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RESUMO

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: PERCEPCAO, PRATICAS E
ESTRATEGIAS NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

Atualmente, o governo brasileiro vem incentivando as préaticas de
sustentabilidade através de varias acles, principalmente as compras publicas
sustentaveis (CPS). O objetivo deste trabalho foi avaliar como as instituicdes
publicas do Norte do Estado do Rio de Janeiro, com foco no Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IF Fluminense), estdo procedendo
para implantar praticas de sustentabilidade. O conhecimento existente sobre o tema
- compras publicas sustentaveis - também foi avaliado. O levantamento de
informacdes a cerca das CPS foi realizada por estudo bibliométrico de artigos nas
bases Scopus e Science Direct entre os anos de 2000 e 2014. Foram encontradas,
apos algumas restricdes, 351 referéncias sobre o assunto, sendo que 30 artigos
foram selecionados para elaborar a revisdo de literatura. O periddico Journal of
Cleaner Production tem o maior registro de publicacbes nesta area. Gestores de
orgdos publicos (nivel municipal, estadual e federal) do municipio de Campos dos
Goytacazes foram submetidos a um questionario para avaliar suas opinides e
praticas referentes as CPS. As respostas do questionario foram elaboradas segundo
a escala de Likert e interpretadas por estatistica descritiva: média, moda e erro
padrdao. Os gestores apresentaram opinides semelhantes em relacéo a inclusao de
critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios e consideraram alto o grau de
dificuldade para sua implantacdo. Constatou-se que a inclusdo dos critérios de
sustentabilidade influencia positivamente na imagem do 6rgdo perante a sociedade
e para a abertura/crescimento de mercado de produtos sustentaveis. Para identificar
como os Institutos Federais de Educacao estdo implantando praticas e acdes de
sustentabilidade foi realizada uma analise documental nos planos de logisticas
sustentaveis catalogados no sitio de compras governamentais do Governo Federal.
Verificou-se que os planos dos Institutos Federais do Ceara, Espirito Santo, Norte de
Minas Gerais, Sul de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Pernambuco tém viséo e
atitudes proativas para se enquadrarem nas novas normativas legais de
sustentabilidade. No entanto, cada instituicdo procura adaptar essas praticas a sua
realidade. Uma andlise documental dos editais de licitacdo — modalidade pregéo
eletrbnico — entre os anos de 2012 e 2014 foi realizada para entender o0 processo
das compras publicas sustentaveis no IF Fluminense. Observou-se que 0s critérios
de sustentabilidade sdo usados apenas em alguns processos de contratacdo, com



um incremento ao longo dos anos estudados. No entanto, ndo se observou a
insercéo de critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios de compras. Com
base nos dados obtidos no guia de inclusdo de critérios de sustentabilidade da
Justica do Trabalho, propds-se orientacfes para a pratica de compras publicas
sustentaveis no IF Fluminense. Espera-se com este trabalho, contribuir no processo
informativo da literatura existente, estimular e subsidiar decisbes de gestores
publicos e privados para acdes sustentaveis, além de prover auxilio para futuras
pesquisas relacionadas ao tema em questao.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. Administracdo publica. Plano de logistica
sustentavel. Compras publicas sustentaveis.



ABSTRACT

SUSTAINABLE PROCUREMENT PERCEPTIONS, PRACTICES AND
SUSTAINABLE STRATEGIES IN EDUCATION INSTITUTES FEDERAL

Nowadays, the Brazilian government has been encouraging sustainable
practices through various actions, mainly the sustainable procurement (CPS). The
objective of this study was to evaluate how the Northern public institutions of the
State of Rio de Janeiro, focusing on the no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense (IF Fluminense), are proceeding to implement sustainability
practices. Existing knowledge on the subject - sustainable procurement - was also
evaluated. The collection of information about the PSC was performed by bibliometric
study of articles in Scopus and Science Direct databases between 2000 and 2014
were found, after some restrictions, 351 references on the subject, of which 30
articles were selected to develop the literature review. The Journal of Cleaner
Production has the highest record of publications in this area. Public agencies
managers (municipal, state and federal level) the township of Campos dos
Goytacazes underwent a questionnaire to assess their views and practices regarding
the CPS. The answers of the questionnaire were prepared according to the Likert
scale and interpreted by descriptive statistics: mean, mode, and standard error.
Managers had similar views regarding the inclusion of sustainability criteria in tender
proceedings and considered high degree of difficulty for its implementation. It was
found that the inclusion of sustainability criteria positively influences the body image
in society and the opening / market growth of sustainable products. To identify how
the Institutos Federais de Educacéo are implementing practices and sustainability of
shares was made documentary analysis on sustainable logistics plans cataloged in
government procurement website of the Federal Government. It was found that the
plans of the Institutos Federais of Ceara, Espirito Santo, north of Minas Gerais, south
of Minas Gerais, Rio Grande do Sul and Pernambuco have vision and proactive
attitudes to fit the new legal sustainability standards. However, each institution seeks
to adapt these practices to their reality. A documentary analysis of the bidding
documents - electronic trading mode - between the years 2012 and 2014 was
conducted to understand the process of sustainable procurement in the IF
Fluminense. It was observed that the sustainability criteria are used only in some
procurement procedures, an increase over the years studied. However, there was no
insertion of sustainability criteria in tender proceedings shopping. Based on the data
obtained in the guide to include sustainability criteria of the Labor Court, it was



proposed guidelines for the practice of sustainable procurement in the IF
Fluminense. It is hoped that this work, contribute to the process of informative
literature, stimulate and support decisions of public and private managers for
sustainable actions, and provide assistance for future research related to the topic in
question.

KEYWORDS: Sustainability. Public administration. Sustainable logistics plan,
Sustainable procurement.
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1: INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente para as atuais geracdes, bem como para as
futuras, € um dever do Estado e da coletividade previsto na Constituicdo Federal de
1988. Atualmente € crescente a consciéncia ambiental da populacdo, das
organizacdes e do poder publico (BRASIL, 2014).

O Conceito Sustentabilidade vem de “Desenvolvimento Sustentavel”, definido
pelo Relatério da Comissdo Brundtland ou Relatério Nosso Futuro Comum,
divulgado pela ONU em 1987, para tratar da crescente preocupac¢édo mundial com a
deterioracdo do meio ambiente. “Desenvolvimento Sustentavel é aquele que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras
de suprir suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND,1987). A sustentabilidade
deve ser compreendida de modo dinamico como algo que se aperfeicoa com o
tempo. E um padrdo mutavel que implica na mudanca de paradigmas. Portanto, a
sustentabilidade busca equilibrar o que é socialmente desejavel, economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel e, assim, incorpora varias dimensdes e atributos
em Seu escopo para que tais mudancas sejam viaveis de acontecer (BRASIL, 2014).

As discussbes a respeito da protecdo ao meio ambiente leva em
consideracdo os cuidados com o0s recursos naturais limitados e os efeitos
devastadores do consumo e producdo humana (BRASIL, 2014). Na visao de Van
Bellen (2006), alcangar o progresso em dire¢do a sustentabilidade € uma escolha da
sociedade, das organiza¢des, das comunidades e dos individuos.

Ja na década de 1990, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como

Cupula da Terra, Rio 92, ou Eco 92, quando foi proposta “... a criagdo junto a

International Organization for Standardization (ISO — Organizagao Internacional para
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Normalizagdo) de um grupo especial para estudar as normas ambientais”
(D’AVIGNON, 1996).

No cenario internacional, a Agenda 21 Global registra, que “a principal causa
da continua deteriorizacdo do meio ambiente global sdo os padrdes insustentaveis
de producdo e consumo”, e destaca a importancia do papel desempenhado pelos
governos como consumidores e enfatiza o dever de cada Estado de examinar as
politicas de aquisicdo de bens e servicos de suas agéncias, 6rgaos e departamentos
(ONU, 1992).

Com a iniciativa deste documento, surge na Administragdo Publica a iniciativa
de implantacdo das Compras Publicas Sustentaveis (CPS), a qual pressupbe o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais através da
compra de produtos que oferecam mais beneficios para o ambiente e para a
sociedade. As CPS tornam-se uma solucdo para integrar questbes ambientais e
sociais em todas as fases do processo de compras e contratacdo de governos,
visando-se reduzir os impactos sobre a salde humana, o meio ambiente e os
direitos humanos (BEZERRA et al., 2011).

A implementacdo de uma politica de CPS no Brasil tem origem nas metas
estabelecidas na Agenda 21 Global, que é um documento que passou a ser
considerado um dos principais instrumentos em matéria de politicas internacionais
de gestdo ambiental (FLORIANO, 2007).

O Processo de compras e contratacfes realizadas pela Administracdo Publica
é regido pela Lei n°® 8.666/1993 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienagbes e locacbes (BRASIL,
1993).

No Direito Administrativo, segundo Di Pietro (2012), licitacdo € o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢gdes fixadas
no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.
Segundo Meirelles (2011), licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse.
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Para Valente (2011), o marco legal das Licitagbes Sustentaveis inicia-se em
2010, com as inovag0Oes legais promovidas pela redacéo do art 3°, caput, da Lei n°®
8.666, de 1993, por meio da Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, sugerindo
os entes da Federacdo a realizarem compras sustentaveis. De acordo com o Guia
de Compras Publicas Sustentaveis da Fundagdo Getulio Vargas, “Licitagéo
Sustentavel € uma solugdo para integrar consideracdes ambientais e sociais em
todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e
aos direitos humanos”

Ao adotar novos conceitos e critérios nas compras publicas e exercer sua
responsabilidade como consumidor potencial, o poder publico pode impulsionar o
desenvolvimento nacional sustentavel por meio da inducdo e ampliacdo de oferta de
produtos mais sustentaveis pelo mercado (BRASIL, 2013).

A licitacdo sustentavel visa utilizar o poder de compra do Estado para
propiciar uma postura sustentavel das empresas ao fornecerem seus produtos e
servicos de modo que se adequem aos interesses publicos, incluindo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (FINGER, 2013).

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
operacionalizacdo de uma licitacdo sustentavel € um exemplo de instrumento
publico (BRASIL, 2013). Para Biderman et al. (2008) é fundamental que os governos
percebam que a Licitacdo Sustentavel € um instrumento a sua disposicdo para

implementar medidas concretas para o desenvolvimento sustentavel.

1.1: CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Nesse contexto, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2013)
informa que existem praticas de producdo e consumo que melhoram a eficiéncia no
uso de produtos e recursos haturais, econémicos e humanos, reduzindo o impacto
sobre o meio ambiente e que promovem a igualdade social e a redugao da pobreza.

Essas préaticas estimulam novos mercados e recompensam a inovacao
tecnoldgica, como € o caso das Compras Publicas Sustentaveis (BRASIL, 2010).

Este novo paradigma das compras publicas traduz a ideia de que 0s recursos

podem ser alocados eficientemente, obtendo bons precos, qualidade, transparéncia



22

e rigidez formal dos procedimentos, maximizando os recursos publicos para setores
estratégicos e relevantes das compras para desenvolvimento nacional sustentavel.

No ano de 2013, as compras sustentaveis movimentaram R$ 40,4 milhdes na
aquisicdo de bens, por meio de 1.457 processos, representando um percentual de
0,06% em relacdo ao do total das compras publicas realizadas no ambito federal
(Tabela 1).

Tabelal: Valor das Compras Sustentaveis

Valor das compras sustentaveis — Orgéos SISG

Valor das Compras Sustentaveis’
0 Prei_cja.o Pregac: Convite Dlspe|lsaﬂln|l3x|g!!)|lldacle Total
Eletrénico |Presencial de Licitagao
2010 11.705.665,26] 53.157,88 94345 965.076,07] 12.724.842,65
2011 13.506.612,94) 20.909,38 45892 635254,32] 14.163.236,06
2012 39.503.845,06| 15.506,00 613,50 425962 13] 39.945.926,69
20132 39.818.783 58| 3.850,00 528,00 603.724 90| 40.426.886,48

t Valores corrigidos pelo IPCA Dessazonalizado.
2 Janeiro a dezembro.

Fonte: Comprasnet.

Elaboragio: SLTI/MP.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Destaca-se que desse montante, o Ministério da Educacédo foi o érgdo com
maior valor nas compras sustentaveis, correspondentes a R$ 11.707.410,12
(MPOG, 2014), conforme tabela 2.

Tabela 2: Orgdos SISG com Maior Valor nas Compras Sustentaveis

Orgdos SISG com maior valor nas compras sustentaveis — 2013

Orgdo Valor das Compras Sustentaveis
Ministério da Educac o 11.707 410,12
Ministério da Defesa 8.044 42159
Ministério da Prewdéncia Social 6.543.468 64
Ministério da Fazenda 2.724 806,63
Presidéncia da Republica 2.693.306,67
Ministério da Justica 2.518.638,58
Ministério da Saude 1.809.848,50
Ministério do Trabalho e Emprego 1.549.762 54
Ministério dos Transportes 636.329,79
Ministério do Desenvolvimento Agrario 451.170,97
Qutros Orgéos 1.747.722, 46
Total 40.426.886,48

Fonte: Comprasnet - janeiro a dezembro.
Elaboracdo: SLTI/MP.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).
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Segundo Tauchen e Brandli (2006), as Instituicdes Federais de Ensino
comecam a incorporar 0s principios e praticas de sustentabilidade, seja para
conscientizacdo em todos o0s seus niveis, atingindo professores, funcionarios e
alunos, seja para tomar decisbes sobre planejamento, treinamento, operacfes ou
atividades comuns em suas instalagdes fisicas.

Sendo assim, faz-se necessario aprofundar um estudo para contribuir na
elaboracdo de um plano de logistica de sustentavel e no processo de compras

publicas sustentaveis de um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho foi avaliar como as instituicbes publicas do Norte do
Estado do Rio de Janeiro, com foco no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense (IF Fluminense), estdo procedendo para implantar praticas
de sustentabilidade. O conhecimento existente sobre o tema das compras publicas

sustentaveis também foi avaliado.

1.2.2: Objetivos especificos

o Realizar bibliometria sobre o tema das CPS com base em artigos cientificos

publicados em periddicos especializados neste assunto;

o Identificar a percepcdo de gestores de Orgaos publicos das esferas federal,
estadual e municipal do municipio de Campos dos Goytacazes, RJ, quanto a

incluséo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas;

o Avaliar as praticas, acbes e estratégias de sustentabilidade adotadas nos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,;

o Identificar os critérios de sustentabilidade adotados nos processos licitatérios

de compras e contratacdes no IF Fluminense;
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o Identificar os materiais/equipamentos e contratacdes realizadas com mais

frequéncia pelo IF Fluminense;

o Propor acdes para a inclusdo de critérios de sustentabilidade nos processos

licitatorios do IF Fluminense.

1.3: JUSTIFICATIVA

O governo brasileiro movimenta aproximadamente 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) com compras publicas, mobilizando setores estratégicos do mercado e
induzindo mudancas nos padrées de producdo e consumo na Administracdo Publica
Federal utilizando o poder de compra ao implementar essas politicas de
contratacdes de forma mais eficiente. (BRASIL, 2014)

O Estado tem o papel de indutor e regulador do desenvolvimento sustentavel,
sendo assim, um dos objetivos estratégicos da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP é
ampliar a sustentabilidade nas compras e contratagdes, visando fortalecer as
politicas publicas de uso estratégico do poder aquisitivo do Estado.

A legislacao brasileira, com suas publicacdes recentes sobre o assunto, esta
se tornando um poderoso instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

As normas para Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica séo
regulamentadas pela Lei de Licitacdes n° 8.666/93, que define que a licitacado
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A Instru¢do normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010, dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigcos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da

outras providéncias.
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O Decreto n°® 7.746/2012 vem regulamentar o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP).

Ficam instituidas as regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS), na Administracdo Publica Federal direta, autarquica,
fundacional e nas empresas estatais dependentes, conforme Instrucdo Normativa n°
10 de 12 de novembro de 2012.

A Instrucdo Normativa n° 2, de 4 de junho de 2014, dispde sobre regras para
a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacoes
publicas federais novas ou que recebam retrofit.

Sendo assim, com respaldo da legislacdo brasileira em vigor, pretende-se
com a pesquisa, cooperar nas discussfes de implementacdo de acles, praticas e
estratégias de sustentabilidade em Institutos Federais de Educacgédo, considerando
0s aspectos facilitadores e as barreiras existentes, e principalmente fornecer a
gestores sugestdes que facilitem o processo da realizacdo das compras publicas
sustentaveis, as quais cooperam para a maxima eficiéncia na utilizacdo dos recursos

publicos nas dimensdes social, ambiental e econdmica.

1.4: ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em capitulos da seguinte forma:

o Capitulo 1: Apresenta a introdugdo, contextualizacdo do problema, objetivos

gerais e especificos da pesquisa, justificativa e a estrutura do trabalho.

o Capitulo 2: Insere a fundamentacéo teorica do tema abordado neste trabalho,

com base nos artigos selecionados na bibliometria.
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o Capitulo_3: Apresenta um artigo de bibliometria sobre o tema compras

publicas sustentaveis.

o Capitulo 4: Apresenta o artigo “Inclusédo de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas: Um Estudo no Municipio Campos dos Goytacazes, RJ”, publicado
no SPOLM 2013.

o Capitulo 5: Apresenta um artigo “Praticas de Sustentabilidade nos Institutos
Federais de Educacao: Estudo de caso sobre Compras Publicas Sustentaveis no IF

Fluminense”.

ApOs os capitulos, seguem-se as referéncias bibliograficas utilizadas no texto

desta pesquisa.
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2: REVISAO DE LITERATURA

As discussdes atuais no campo da gestdo ambiental - sejam elas
impulsionadas pela sociedade, governo ou empresas privadas - estdo sendo cada
vez mais oportunas, em virtude das crescentes peocupac¢des com o ambiente,
(LINTON et al., 2007). A sociedade contemporanea vem sendo marcada por uma
situacdo degradante no uso dos recursos naturais, uma vez que, o desejo pelo
consumo esta em confronto com a responsabilidade das consequéncias negativas
desse comportamento, ou seja, a sociedade deseja e reivindica um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas ndo se conscientiza de que a garantia desse direito
também depende das suas proprias acdes (ALENCASTRO et al., 2013).

A sustentabilidade é conceituada como principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado, das empresas e da sociedade pela concretizacéo
solidaria do desenvolvimento ambiental visando o bem de todos (FREITAS, 2012)

Silva e Lima (2010), argumentam que € preciso ser sustentavel para alcancar
a sustentabilidade e isso requer que sejam sustentaveis “o comportamento das
pessoas e das organizac¢do, o ensino, a atividade econdémica, a cultura, a politica, a
democracia, o uso do meio ambiente e do espaco e as diversas outras variaveis,
além de todas as suas relacoes e interacoes.

As politicas publicas podem alavancar a gestdo ambiental, no entanto, n&o
existe uma orientacdo clara sobre como usar tais politicas e ainda poupar recursos
publicos, mas sugere-se que impostos, sancdes, incentivos e outros instrumentos
publicos podem induzir a sustentabilidade (MURAKAMI et al, 2014). Chang et al.

(2013) afirmam que as discussdes ambientais em todo mundo tém forcado governos
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e outros orgdos reguladores para produzir regras mais severas e as empresas para
implementarem praticas ambientais.

Desde que o governo passou a ser considerado como um dos principais
compradores de um pais, uma das iniciativas para minimizar os impactos ambientais
e firmar compromissos do governo na manutencdo do meio ambiente, € a
implementag&o de compras governamentais sustentaveis (MUSA et al., 2013). Cada
pais, no entanto, possui um marco regulatorio que disciplina os procedimentos para
compras e contratacdes sustentaveis, no ambito da Administracdo publica (UNEP,
2012).

Segundo Barata, Kligerman e Minayo-Gomes (2007), pretende-se instaurar
um processo de construcdo de uma nova cultura institucional na Administracao
Plblica, que vise a conscientizacdo dos servidores para: otimizacdo dos recursos,
combate ao desperdicio e busca de uma melhor qualidade no ambiente de trabalho
em sintonia com a concepcao de e coeficiéncia, incluido critérios de sustentabilidade
nos investimentos, compras e contratacfes de servicos dos 6rgdos governamentais.
Segundo a Instrucdo Normativa n° 10 de 12 de Novembro de 2012: “Critérios de
sustentabilidade - parametros utilizados para avaliacdo e comparacado de bens,
materiais ou servigos em funcdo do seu impacto ambiental, social e econémico”.

As CPS podem ser definidas como um processo no qual os 6rgaos
governamentais procuram inserir critérios de sustentabilidade socioambiental nas
praticas voltadas para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos. Portanto,
constata-se que as CPS dizem respeito a integracdo das preocupacdes com 0S
impactos sociais e ambientais nas contratacdes realizadas pelos 6rgaos do setor
publico (BRAMMER; WALKER, 2011). Assim, considerando que 0s governos sao,
muitas vezes, 0os maiores compradores individuais de bens e servicos (STEVENS,
2010), podem utilizar esse poder de compra para promocédo do desenvolvimento
sustentavel em nivel local, regional, nacional e internacional por meio das
denominadas contratacfes publicas sustentaveis.

O poder de compra do governo e a regulamentacdo de compras publicas
sustentaveis sédo ferramentas potenciais para os formuladores de politicas na
estimulacdo, concepcéo e eficacia das praticas de compras publicas sustentaveis.
No entanto, o impacto de tais politicas € altamente dependente da participagdo de
mercado em relacdo a essa contratagcéo publica (D’HOLLANDER; MARX, 2014).
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Lee (2008) considera que as iniciativas de praticas sustentaveis sao
programas para transferir e divulgar a gestdo ambiental ao longo da cadeia de
suprimentos. Estas podem apoiar o desenvolvimento sustentavel, mas para isso é
necessario o enfoque em alguns fatores, tais como a transparéncia, a cultura e a
estratégia organizacional, bem como interferéncia politica para a gestdo de contratos
publicos sustentaveis (PREUSS, 2009). Segundo a Instrugdo Nomativa n.10 de 12
de novembro de 2012: “Praticas de sustentabilidade - acdes que tenham como
objetivo a construcdo de um novo modelo de cultura institucional visando a insercéo
de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administragao Publica”.

Gestores de compras estdo atualmente sendo recomendados a cumprir as
novas normas sustentaveis e buscar fornecedores capazes de fornecer uma oferta
sustentavel, e identificar as expectativas sustentdveis de compradores e
fornecedores publicos, e o impacto sobre dessas novas regras nos contratos
sustentaveis (ORUEZABALA,; RICO, 2012).

A falta de uma perspectiva de sustentabilidade nos processos, a auséncia de
comprometimento da alta direcdo e diversidade cultural sdo algumas das principais
barreiras para a implementacdo da responsabilidade ambiental nas organizacdes
(SETTHASAKKO, 2009). Outras barreiras mencionadas por Brammer e Walker
(2011), correspondem a falta de diretrizes claras emitidas pela alta administracdo em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

Em contrapartida, suporte oferecido pelos lideres da organizacao, bem como
a existéncia de um clima governamental favoravel e um marco legal que forneca
respaldo necessario, além do compromisso indivual no processo de mudanca, séo
considerados como fatores estimulantes para a adocdo das praticas sustentaveis,

destacam Brammer e Walker (2011).
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3: COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UM MAPEAMENTO DA PRODUCAO
CIENTIFICA ATRAVES DA BIBLIOMETRIA

3.1: INTRODUCAO

Crises ambientais e diversas transforma¢des marcaram a segunda metade do
século XX, as quais se evidenciam a incapacidade do mundo em gerir as questdes
relacionadas ao meio ambiente e a exploracdo inadequada de recursos, o que
atenta para a necessidade de um significativo avanco da conscientizacdo em
relacdo aos problemas ambientais (VAN BELLEN, 2006).

Atualmente, estd cada vez mais presente no dia-a-dia, o debate sobre
desenvolvimento sustentavel, pelo fato de ja ser evidente que o consumo
exagerado, bem como a adocdo de praticas insustentaveis de producdo tém
resultado em graves problemas ambientais, sociais e econdmicos para o bem estar
de toda a humanidade (HEGENBERG, 2013).

Nesse sentido, Silva e Lima (2010), argumentam que € preciso ser
sustentavel para alcancar a sustentabilidade e isso requer que sejam observadas
praticas sustentdveis no comportamento das pessoas e das organizagcbes, no
ensino, na atividade econémica, na cultura, na politica, na democracia, no uso do
meio ambiente e do espaco e as diversas outras variaveis, além de todas as suas
relacdes e interagoes.

Segundo Barata, Kligerman e Minayo-Gomes (2007), pretende-se implantar
uma nova cultura na Administracdo Publica em sintonia com a ecoficiéncia, no
sentido de conscientizacdo dos servidores para a otimizacao de recursos, reducéo
de desperdicios, busca de qualidade no ambiente de trabalho, além da inclusédo de
critérios sustentaveis nos processos de compras e contratagbes dos Orgaos
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governamentais. Essa nova realidade, e mais especificamente no caso das compras
publicas sustentaveis, deve ser realinhadas aos procedimentos administrativos ja
executados na Administracdo Publica. (ROSSATO, 2011).

As Compras Publicas Sustentaveis (CPS) pressupde o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais através de compras e
contratacdes que oferecam mais beneficios para o ambiente e para a sociedade. Por
conseguinte, tornam-se uma solucéo para integrar questdes ambientais e sociais em
todas as fases do processo de compras e contratagcbes do governo, visando-se
reduzir os impactos sobre a saide humana, o meio ambiente e os direitos humanos
(BEZERRA et al., 2011).

Em razédo disso, a licitagcdo sustentavel visa utilizar o poder de compra do
Estado para propiciar uma postura sustentavel das empresas ao fornecerem seus
produtos e servicos de modo que se adequem aos interesses publicos, incluindo o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (FINGER, 2013). Torna-se um meio de
estimular as empresas publicas e privadas a buscarem a incorporacdo de acfes de
sustentabilidade, no desempenho de suas atividades.

Sendo assim, este capitulo tem o objetivo de identificar a producao cientifica
sobre o tema compras publicas sustentaveis, através da realizacdo de uma
bibliometria, além de selecionar artigos para compor a revisdo de literatura desta

pesquisa de dissertacdo de mestrado.

3.2: BIBLIOMETRIA

Segundo Macias-Chapula (1998), Bibliometria é o estudo dos aspectos
guantitativos da producéo, disseminacdo e uso da informacao, para elaboracéo de
previsbes e apoio nas tomadas de decisbes. A Bibliometria tem como papel
relevante a analise da producédo cientifica de um pais, considerando que seus
indicadores retratam o grau de desenvolvimento de uma area do conhecimento
(MACHADO, 2007).

Para Guedes e Borschiver (2005), a Bibliometria € um conjunto de leis e
principios que contribuem para estabelecer os fundamentos teéricos da Ciéncia da
Informacdo. Rowley e Slack (2004) afirmam que uma importante ferramenta para a

selecdo de artigos de periddicos cientificos € o uso da base de dados on-line
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Segundo Cardoso et al. (2005), a analise bibliométrica tem como objetivo
estudar as referéncias bibliogréficas e publicacbes como instrumento béasico para
avaliar a producéo cientifica em determinada area de conhecimento, e através de
sintese quantitativa, gerar resultados para mensurar e apoiar tomadas de deciséo.

Rowley e Slack (2004) afirmam que uma importante ferramenta para a
selecado de artigos de periddicos cientificos € o uso da base de dados on-line.

3.3: METODOLOGIA

Para atingir o objetivo deste estudo, utilizou o modelo proposto nos trabalhos
de Costa (2010) e Rodriguez, Costa e Carmo (2013), e realizou-se pesquisa nas
bases de dados Scopus e Science Direct, através do acesso pelo portal de
periodicos Capes. Essas bases foram selecionadas devido a sua abrangéncia e ao
seu reconhecimento como fontes de difusdo do conhecimento cientifico.

As pesquisas foram realizadas nos meses de junho e outubro de 2014,
utilizando os seguintes termos de pesquisa: “sustainable public procurement” OR
“green public procurement” OR “green public supply chain management”.

Na base de dados Scopus, a pesquisa foi realizada no més de junho de 2014,
317 registros foram encontrados, considerando todos os anos disponiveis na base,
sendo de 1989 a junho de 2014. Refinou a pesquisa com o0s artigos publicados em
periodicos e artigos de revisdo, além de um recorte temporal compreendido entre
2000 a junho de 2014, reduzindo para 251 artigos.

Com este quantitativo de artigos, buscou-se identificar e demonstrar 0s
quantitativos de publicacbes anuais, autores que mais publicaram, além de
periddicos e areas que apresentaram maior concentracdo de artigos relacionados ao
tema de interesse.

Apés essa demonstracdo, os titulos e resumos dos 251 artigos refinados
foram analisados, a fim de identificar quais publicacbes apresentam abordagens
relacionadas ao campo de interesse.

Na base de dados Science Direct, a pesquisa de artigos foi realizada no més
de outubro de 2014 e utilizou-se os termos “sustainable public procurement” OR

‘green public supply chain management”, retornando da base de dados um
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quantitativo de 14.390 registros, distribuidos nos anos disponiveis na base de 1995
a outubro de 2014.

Refinou a pesquisa considerando os artigos que continham topicos
relacionados a cadeia de suprimentos, desenvolvimento sustentavel, pais em
desenvolvimento, impacto ambiental e gestdo ambiental; e recorte temporal de 2000
a outubro de 2014, selecionando 658 artigos.

Assim como demonstrado os resultados obtidos na base de dados Scopus,
buscou-se demonstrar também as quantidades de publicacbes anuais e por
periodico em torno do quantitativo selecionado na base de dados Science Direct. Em
seguida, classificou-se, na propria base de dados, estes artigos por ordem de

relevancia, e procedeu-se a leitura dos titulos e resumos dos 100 primeiros titulos.

3.4: RESULTADOS DOS ARTIGOS PESQUISADOS

Realizando um panorama entre as bases de dados Scopus e Science Direct,
dos artigos refinados com a pesquisa, sendo 251 da base Scopus e 100 da base
Science Direct, apresenta-se a seguir: a evolucdo anual de publicacdes de artigos
sobre compras publicas sustentaveis, areas de maior concentracdo destes artigos,
além de autores e periédicos que mais publicaram.

No que tange a evolucdo dos artigos, observa-se na figura 3 a evolucao

destas publicacdes.
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Figura 1: Evolucéo das publicacdes sobre o CPS na base do Scopus e Science Direct entre 0os anos
de 2000 a janeiro de 2015.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).
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Identifica-se a linearidade entre as bases, destacando-se o significativo

crescimento de publicagbes na base Science Direct a partir do ano 2010 e o

guantitativo de 5 artigos ja indexados na base para publicacdes em 2015.

No quesito autores, verifica-se que os autores Walker e Parikk-Alhola foram

0S que se destacaram com publicacbes na base de dados Scopus. Na tabela 1

pode-se observar a relagdo dos autores que publicaram no minimo 2 artigos.

Tabela 3: Autores que publicaram no minimo 2 artigos na base de dados Scopus entre os anos 2000

a outubro de 2014

N° de N° de

N° Autor Ne Autor
Publicacdes Publicacdes
1 WALKER, H. 7 14 MICHELSEN, O. 2
2 PARIKK-ALHOLA, K 5 15 MUDULI, K. 2
3 PREUSS, L. 4 16 MULLER, J. 2
4 ZHU, Q. 3 17 NEILSON, T. 2
5 BRAMMER, S. 3 18 PRAUSE, G. 2
6 MIKKELSEN, B.E. 3 19 RICHARDSON, J. 2
7 NISSINE, A. 3 20 SARKIS, J. 2
8 BARVE, A. 2 21 SONNINO, R. 2
9 DI LACOVO, F. 2 22 VALKO, L. 2
10  GROSE, J. 2 23 VEZZOLI, C. 2
11 HUNKE, K. 2 24 VOGEL, B. 2
12 BRUNORI,G. 2 25 ZHANG, X. 2
13  GENG,Y. 2

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Ao abordar as areas de maior publicacdo de artigos cientificos, constata-se a

predominéncia de artigos na area de Ciéncias Ambientais (17,9%), Gestdo de

Negocios (17%) e Engenharia (16,1%). Mas ressalta-se que as discussdes sobre

CPS estéo voltadas para diversas areas de conhecimento, conforme exposto na

figura 2.
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Figura 2: Areas de concentracéo de publicacdes sobre o CPS na base do Scopus entre os anos de
2000 a outubro de 2014.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Vale destacar que a Base de Dados Science Direct apresenta em seu
conteudo uma variedade de tépicos, sendo que estas areas foram utilizadas como
filtro, considerando os artigos relacionados as &reas de desenvolvimento
sustentavel, gestdo ambiental, impacto no ambiente, gestdo da cadeia de
suprimentos verde e Pais em desenvolvimento.

Dos periddicos que mais concentram artigos publicados, considerando os
artigos selecionados, destaca-se o Journal of Cleaner Production em ambas as
bases de dados.

Tabela 4: Relagéo de periédicos que concentram o maior niimero dos artigos sobre CPS nas bases
Scopus e Science Direct, no recorte temporal de 2000 a 2014 (até o més de outubro).

P SCIENCE

N° PERIODICO DIRECT SCOPUS
1 Journal of Cleaner Production 100 12
2 International Journal of Production 66 05
3 Journal of Operations Management 19 -
4 Renewable and Sustainable Energy 19 -
5 European Journal of Operational 19 )

Research
6 Natural Resources Forum -
7 International Journal of life -
8 Journal of Construction Engineer -

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
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Apbs essa breve apresentacdo estatistica das publicagfes, periddicos e areas
de concentracdo correlacionadas aos artigos filtrados nas bases cientificas,
procedeu-se a leitura dos titulos e resumos dos artigos refinados, e validou-se 30

artigos relacionados ao tema de interesse para compor o referencial tedrico desta

pesquisa.
. 3 BASE DE
N TITULO AUTOR PERIODICO
DADOS
1 Strengthening  private  certification DAVID Sustainability Accounting, Scopus
systems through public regulation: The D'HOLLANDER , AXEL Management and Policy
case of sustainable public MARX Journal
procurement, 2014
2 Conceptualising the adoption of GROB,S.;BENN,S Journal of Environmental Scopus
sustainable procurement: An Management
institutional theory perspective, 2014
3 Step by Step Towards Mandatory ORSOLYA DIOFASI; Periodica Polytechnica Social and Scopus
Green Public Procurement, 2014 LASZLO VALKO Management Sciences

Quadro 1: Artigos selecionados das bases de dados Scopus e Science Direct (1)
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)



http://www.emeraldinsight.com/action/doSearch?ContribStored=D%27Hollander%2C+D
http://www.emeraldinsight.com/action/doSearch?ContribStored=D%27Hollander%2C+D
http://www.emeraldinsight.com/action/doSearch?ContribStored=Marx%2C+A
http://www.emeraldinsight.com/action/doSearch?ContribStored=Marx%2C+A
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. | BASE DE

N TITULO AUTOR PERIODICO

DADOS

4 Contratacdes sustentaveis na MARIA ALICE CRUZ Revista de Administragéo Publica Scopus
administracdo publica brasileira: A ALENCASTRO
experiéncia do Poder Executivo EDSON VICENTE DA
federal, 2014 SILVA

ANA MARIA D’AVILA
LOPES

5 The effect of institutional pressure on STEFAN Journal of Purchasing and Supply  Science
cooperative and coercive green supply U.HOEJMOSE, Management Direct
chain practices, 2014 JOHANNE

GROSVOLD,ANDREW
MILLINGTON

6 How the Brazilian government can use  FABIO MURAKAMI, Journal of Cleaner Production Science
public policies to induce recycling and ALEXANDRE Direct
still save money, 2014 SULZBACH,

GIANCARLO
MEDEIROS PEREIRA
MIRIAM BORCHARDT,
MIGUEL AFONSO
SELLITTO

7 A comparative literature analysis of PAYMANN AHI, CORY Journal of Cleaner Production Science
definitions for green and sustainable SEARCY Direct
supply chain management, 2013

8 A study on determinants of green CHANG, B.- International Journal of Control Scopus
supply chain management practice, Y., KENZHEKHANULY, and Automation
2013 Y.,PARK, B.

9 Motivating green public procurement in ~ ZHU, Q., GENG, Journal of Environmental  Scopus
China: An individual level perspective, Y., SARKIS, J. Management
2013

10 Assessment of criteria development for BRATT, Journal of Cleaner Production Scopus
public procurement from a strategic C., HALLSTEDT,
sustainability perspective, 2013 S., ROBERT, K.-

H., BROMAN,
G., OLDMARK, J.

11 Key indicators towards the MUSA, N.D., Handbook on the Economic, Scopus
implementation of green government BUNIAMIN, S., Finance and Management
procurement in Malaysia, 2013 JOHARI, N.H., (...), Outlooks

RAUF,
F.H.A., RASHID, A.A.

12 The relationship between sustainable WALKER, International Journal of Production  Scopus/
procurement and e-procurement in the H., BRAMMER, S. Economics Science
public sector, 2012 Direct

13 A comparative analysis of greening DEBABRATA GHOSH, International Journal of Production  Science
policies across supply chain structures, JANAT SHAH Economics Direct

2012

Quadro 2: . Artigos selecionados das bases de dados Scopus e Science Direct (2).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)



http://spell.org.br/documentos/resultadobusca/?eou%5b%5d=&campo%5b%5d=AUTOR&texto%5b%5d=Maria%20Alice%20Cruz%20Alencastro&tipo_busca=simples
http://spell.org.br/documentos/resultadobusca/?eou%5b%5d=&campo%5b%5d=AUTOR&texto%5b%5d=Maria%20Alice%20Cruz%20Alencastro&tipo_busca=simples
http://spell.org.br/documentos/resultadobusca/?eou%5b%5d=&campo%5b%5d=AUTOR&texto%5b%5d=Edson%20Vicente%20da%20Silva&tipo_busca=simples
http://spell.org.br/documentos/resultadobusca/?eou%5b%5d=&campo%5b%5d=AUTOR&texto%5b%5d=Edson%20Vicente%20da%20Silva&tipo_busca=simples
http://spell.org.br/documentos/resultadobusca/?eou%5b%5d=&campo%5b%5d=AUTOR&texto%5b%5d=Ana%20Maria%20D%E2%80%99%C3%81vila%20Lopes&tipo_busca=simples
http://spell.org.br/documentos/resultadobusca/?eou%5b%5d=&campo%5b%5d=AUTOR&texto%5b%5d=Ana%20Maria%20D%E2%80%99%C3%81vila%20Lopes&tipo_busca=simples
http://spell.org.br/periodicos/ver/30/revista-de-administracao-publica
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1478409214000491
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1478409214000491
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1478409214000491
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S095965261300067X
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S095965261300067X
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S095965261300067X
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84883528028&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84883528028&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=23396134500&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=23396134500&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=55845684100&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=55845684100&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=55742465600&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=21100197912&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=21100197912&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7403313115&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7103277844&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7103277844&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=55910798700&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=23371&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=23371&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84878420519&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84878420519&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84878420519&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=42260980600&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=42260980600&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=25654901500&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=25654901500&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=35322946200&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=35322946200&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6603883188&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6603883188&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=42262371100&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=19167&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84865696961&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84865696961&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84865696961&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=36153982600&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=36153982600&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6701701339&zone=
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092552731100260X
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092552731100260X
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. | BASE DE
N TITULO AUTOR PERIODICO
DADOS

14 Environmental impacts and the most PARIKKA-ALHOLA, Journal of Public Procurement Scopus
economically advantageous tender in K., NISSINEN, A.
public procurement, 2012

15 What factors influence the uptake of TESTA, F., IRALDO, Ecological Economic Science
GPP (green public procurement) F., FREY, M.,DADDI, Direct
practices? New evidence from an T.
Italian survey , 2012

16 The impact of sustainable public ORUEZABALA, G., Industrial Marketing Management ~ Science
procurement on supplier management RICO, J.-C. Direct
- The case of French public hospital,
2012

17 Sustainable procurement in the public BRAMMER, International Journal of Science
sector: An international comparative S., WALKER, H. Operations and Production Direct
study, 2011 Management

18 Green public procurement: Analysis on  PALMUJOKI, Review of European Community Scopus
the use of environmental criteria in A., PARIKKA-ALHOLA, and International Environmental
contracts, 2010 K.,EKROOS, A. Law

19 The sustainability, 2010 NEILSON, T. Source of the Documentinwood Science

Magazine Direct

20 Linking sustainable consumption and STEVENS, C. Natural Resources Forum Science
production: The government role, 2010 Direct

21 Public procurement incentives for SPORRONG, Architectural Engineering and Science
sustainable design services: Swedish J., BROCHNER, J. Design Management Direct
experiences, 2009

22 Sustainable procurement: Emerging WALKER, H., PHILLIPS, International Journal of Scopus
issues, 2009 W. Procurement Management

23 Addressing sustainable development PREUSS, L. Supply Chain Management: An Scopus
through public procurement: The case International Journal
of local government, 2009

24 Fostering sustainability through WALKER, H., PREUSS, Journal of Cleaner Production Scopus/
sourcing from small businesses: public L. Science
sector perspectives, 2008 Direct

25 Drivers and barriers to environmental WALKER, H., DI SISTO, Journal of Purchasing and Supply ~ Scopus/
supply chain management practices: L., MCBAIN, D. Management Science
Lessons from the public and private Direct
sectors, 2008

26 Drivers and Enablers That Foster SU-YOL LEE; ROBERT Production and Operations Scopus/
Environmental Management D. KLASSEN Management Science
Capabilities in Small- and Medium- Direct
Sized Suppliers in Supply Chains ,
2008

27 Buying into our future: Sustainability PREUSS, L. Business Strategy and the Scopus

initiatives  in local  government

procurement, 2007

Environment

Quadro 3: Artigos selecionados das bases de dados Scopus e Science Direct (3)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)



http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84870262249&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84870262249&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84870262249&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=24341549000&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=24341549000&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7103232580&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=12100156347&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84866482144&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84866482144&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84866482144&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84866482144&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=26649234500&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6506317754&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6506317754&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=34871770800&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=35742644400&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=35742644400&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=20290&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84862674530&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84862674530&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-84862674530&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-79952769264&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-79952769264&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-79952769264&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6701701339&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6701701339&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=36153982600&zone=
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=20039&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=20039&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/source/sourceInfo.url?sourceId=20039&origin=resultslist
http://www-scopus-com.ez135.periodicos.capes.gov.br/record/display.url?eid=2-s2.0-78650186835&origin=resultslist&sort=plf-f&src=s&st1=sustainable+public+procurement&st2=green+public+procurement&nlo=&nlr=&nls=&sid=6440EFB4785BCF8BBF40F123CD07FE8F.WlW7NKKC52nnQNxjqAQrlA%3A130&sot=b&sdt=cl&cluster=scopubyr%2C
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. | BASE DE
N TITULO AUTOR PERIODICO
DADOS
28 Sustainable  supply chains:  An JONATHAN D. Journal of Operations Science
introduction, 2007 LINTON, ROBERT Management Direct
KLASSEN,
VAIDYANATHAN
JAYARAMAN
29 A sustainable product needing a DAWSON, Science
sustainable procurement commitment: G.F., PROBERT, E.J. Direct
The case of green waste in Wales,
2006
30 Using public procurement to achieve MCCRUDDEN, C. Natural Resources Forum Science
social outcomes, 2004 Direct

Quadro 4: Artigos selecionados das bases de dados Scopus e Science Direct (4)
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

3.5: CONSIDERACOES FINAIS

A Bibliometria € uma ferramenta primordial para a pesquisa bibliografica na
realizacdo de um trabalho cientifico, e apresenta apontamentos relevantes em
relacdo a publicacdo de autores, areas de concentracdo, periodicidade da
publicacdo de artigos relacionados ao tema de interesse.

Este artigo apresenta bibliometria sobre o tema compras publicas
sustentaveis. Foram realizadas pesquisas nas bases de dados Scopus e Science
Direct, através do portal de periddicos da CAPES. Nestas, apos realizacdo de filtros,
foram validados 30 artigos que apresentam seu conteudo correlacionado ao
interesse de uma pesquisa de dissertacao de mestrado.

Ressalta-se a evolucdo significativa de publicagcbes nas duas bases
pesquisadas sobre o tema em questdo, mas com uma acentuada evolugao a partir
de 2010.

Em ambas as bases de dados o Journal of Cleaner Production foi o periédico
com maior nimero de registros de artigos publicados.

E importante correlacionar que, em 2010, quando iniciou um significativo
aumento de publicacbes sobre o tema CPS, também no Brasil foi previsto
expressamente pela Instrucdo Normativa n°® 1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - que as especificagbes técnicas para aquisicées de bens e

contratacdes de obras e servicos da administracao publica, deverdo conter critérios
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ambientais nos processos de extracao, fabricacéo, utilizacdo e descarte de matérias-
primas - sem frustrar o carater competitivo do certame de um processo licitatério. E a
partir deste ano, surgiram muitas outras regulamentacoes.

Observa-se que discussdes ambientais em todo o mundo tém forcado
governos e outros Orgdos reguladores para produzir regras mais severas e as
empresas a implementarem préticas ambientais; e que contratos publicos
sustentaveis estdo sendo reconhecidos como um instrumento eficaz para a
producdo e consumo sustentaveis.

Sendo assim, com o0 presente trabalho busca-se contribuir no processo
informativo da literatura existente, estimular e subsidiar decisbes de gestores
publicos e privados na pratica de compras publicas sustentaveis, selecionar artigos
para compor o referencial tedrico desta pesquisa de dissertacdo de mestrado, além

de prover auxilio para futuras pesquisas.
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4: INCLUSAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS
PUBLICAS: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, RJ

4.1: INTRODUCAO

A cada dia vem crescendo a consciéncia da responsabilidade da populacéo,
das organizac6es em geral e, especialmente, do poder publico, quanto a mudancas
gue viabilizem a continuidade da vida no planeta, ainda que com dificuldades com
relacdo aos processos humanos e com avancos e retrocessos (BRASIL, 2014).

A inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes mostra-se em
sintonia com um processo em curso no Brasil e no mundo, que consiste na
percepc¢do de que a forma como a humanidade vive e como tem se desenvolvido até
agora ndo se sustentard por muito tempo, ante a constatacdo de que 0s recursos
naturais presentes no planeta sdo em sua grande maioria finitos. Em todo o mundo
esta se buscando formas mais justas e sustentaveis de existir, ou seja, padrbes
sustentaveis de consumo e producdo, reducdo das desigualdades sociais e
preservacgao dos recursos (BRASIL, 2014).

Para o setor publico, a gestdo ambiental é sinbnimo de compromisso com a
melhoria continua. Torna-se essencialmente necessario que todos os atores
envolvidos na gestdo publica entendam a responsabilidade social que seu setor
representa para toda a coletividade. O setor publico e as organizagbes nao-
governamentais sado importantes veiculos de propagacédo de politica sécio-educativa
voltada as premissas da percepcao ambiental (GOMEZ, 2007).

A administracdo publica pode gerir eficientemente o bem publico e ao mesmo
tempo buscar a qualidade de vida dos cidad&dos. Para isso, tem-se buscado

solugcdes que melhorem a eficiéncia no uso de produtos e recursos naturais,
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econdmicos e humanos, a fim de que se reduzam o impacto sobre o0 meio ambiente,
gue se promovam a igualdade social e a reducédo da pobreza, que se estimulem
novos mercados e recompensem a inovacdo tecnolégica (BEZERRA, ARAUJO,
LIBONATI, 2011).

Diante disto surge na Administracdo Publica a iniciativa de implantacdo das
Compras Publicas Sustentaveis, a qual pressupde o atendimento das necessidades
especificas dos consumidores finais através da compra de produtos que oferecam
mais beneficios para o ambiente e para a sociedade, 0 que seria possivelmente uma
solucéo para integrar questdes ambientais e sociais em todas as fases do processo
de compras e contratacbes dos governos, visando-se reduzir os impactos sobre a
salde humana, o meio ambiente e os direitos humanos (BEZERRA, ARAUJO,
LIBONATI, 2011).

Devido a necessidade de conscientizacdo e praticas sustentaveis por parte
dos cidadaos e dos 6rgaos publicos, este artigo avaliara a importancia da incluséo
dos critérios de sustentabilidade nas compras publicas através de um diagndstico da
visdo ambiental dos servidores das esferas Federal, Estadual e Municipal do
Municipio de Campos dos Goytacazes, sendo o Estado um ente indutor e regulador
do desenvolvimento econémico. Assim, busca-se assegurar a inclusdo de critérios
sustentaveis, considerando os trés pilares: econdémico, social e ambiental, além do

objetivo da licitacao.

4.2: REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.2.1: Desenvolvimento Sustentavel

Considerando o desenvolvimento sustentavel como a capacidade de
satisfazer as necessidades do presente sem prejudicar as necessidades das futuras
geracoes, € possivel afirmar que € necessario perceber o meio ambiente de maneira
gque esta percepg¢ao movimente atitudes que direcione as acées em um processo,
para que se discipline a utilizacdo de recursos naturais 0 que podera, em tese,
atingir a sustentabilidade ambiental (WIEMES, 1999).

Segundo Aras e Crowther (2009), a sustentabilidade implica em que a

sociedade ndo deve usar mais de um recurso do que ele possa ser renovado. Cada



43

organizagdo tem um impacto sobre a sociedade muito além de sua atividade
planejada. Esta atividade representa sem duvida a nova era da globalizacdo. Como
0S recursos sao escassos e as necessidades quase infinitas, as empresas precisam
ter um papel importante na promoc¢ao da responsabilidade social, 0 que envolve um
grande nuamero de necessidades complexas, contraditorias e competitivas, de dentro
e de fora da corporacdo, que influenciam a sua capacidade de responder as
necessidades sociais (MINTZBERG, 1983).

Em 2012, ocorreu no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, cujo
tema foi uma economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza; e o0 quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de garantir a renovacdo do compromisso politico com
o desenvolvimento sustentavel, avaliar as melhorias realizadas e as lacunas
existentes na realizagdo do que foi acordado nos principais encontros sobre
sustentabilidade (ONU, 2013).

E possivel verificar nos Gltimos anos no Brasil e no mundo, que para as
empresas se manterem no mercado a responsabilidade e a sustentabilidade
empresarial foram inseridas como orientagdo estratégica. De maneira geral, “a
responsabilidade social empresarial defende o objetivo de maximizacdo do lucro até
o limite que isso ndo destrua o meio ambiente, promova exploracdo do trabalho,
pratique atos imorais de corrupgao, etc.” (ASSAF NETO, apud RIBEIRO, 2011).
Portanto, pode-se constatar que esta ocorrendo no mercado uma reestruturacdo da
ética das organizacdes nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, 0 que torna
necessario a articulagdo com o Estado, movimentos sociais e a sociedade
(RIBEIRO, 2011).

4.2.2: Compras Publicas

As compras governamentais no Brasil representam 10% do PIB, mobilizando
setores da economia que se adequam as normas exigidas nos editais de licitagao.
Dessa forma, ajustes na licitacdo podem determinar avangcos na ecoeficiéncia, por

meio da utilizacdo racional e sustentavel dos recursos (BIDERMAN et al., 2008).


http://www.rio20.info/2012/economia-verde
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
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Para Baily et al., apud Batista e Maldonado (2008), a “compra é vista pela
organizacdo bem-sucedida de hoje como uma atividade de importancia estratégica
consideravel’. A finalidade da compra é suprir com o0s materiais ou servigos
necessarios, em quantidades e qualidades certas, a preco adequado, € no momento
certo. O setor de compras desenvolve atividades fundamentais para uma gestao
eficaz nos orgdos publicos, tendo em vista que ele influencia diretamente nos seus
estoques e no relacionamento com os clientes e impacta diretamente tanto sobre os
recursos financeiros da empresa como em seu produto ou servico.

Considera-se, portanto, que para a eficiéncia das compras publicas é
necessario suprir os orgaos/Institutos com os materiais ou servicos necessarios, em
guantidades e qualidades certas, a preco adequado, e no momento certo, ou seja,
com agilidade e pelo menor custo possivel. No entanto, com a nova politica de
compras sustentaveis regulamentada pelo governo federal, surge um novo
paradigma que é a eficiéncia das compras publicas com o uso do poder de compra
do Estado na prioriza¢do de produtos com menor impacto ambiental e na selecéo de
fornecedor que considere 0s aspectos socioambientais na sua cadeia produtiva
(AZEVEDO, 2011).

As compras e contratacfes realizadas nas esferas publicas municipal,
estadual e federal séo regidas pela Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive publicidade, compras,
alienacdes e locacgoes.

Contratagdes publicas sustentaveis sdo aquelas que consideram critérios
ambientais, econdmicos e sociais, em todos o0s estagios do processo de
contratacao, transformando o poder de compra do Estado em um meio de protegao
ao meio ambiente e de desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2013).

Em todas essas aquisicdes os governos podem fazer a diferenca, caso
decidam incorporar exigéncias socioambientais, ainda que minimas, com a
implementagdo de uma politica de compras publicas sustentaveis. As contratacdes
publicas sustentaveis abrangem areas como a aquisicdo de computadores verdes,
equipamentos de escritorio feitos de madeira certificada, papel reciclavel, transporte
publico movido a energia mais limpa, alimentos organicos para as cantinas,
eletricidade produzida por fontes de energia renovaveis, sistemas de ar

condicionado de acordo com as solu¢cbes ambientais ecologicamente mais
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evoluidas, bem como a contratacdo de edificios energeticamente eficientes
(SANTOS; FORESTI; SANTOS NETO, 2010).

4.2.3: Sustentabilidade e Compras Publicas

A licitagdo publica ndo é somente um procedimento administrativo que busca
suprir a administracdo com bens, servicos e obras necessarias ao seu
funcionamento, mas deve ser orientada para implementar politicas publicas que
induzam a um padrdo de consumo e producdo que atenda ao interesse publico de
uma sociedade mais justa e igualitaria, sem, contudo, comprometer o bem estar das
geracoes futuras (SANTOS; FORESTI; SANTOS NETO, 2010).

Ao contrario do que se acredita, as compras publicas sustentaveis ndo séo
mais onerosas; pelo contrario, ao priorizarem eficiéncia e reducado de desperdicio,
resultam em economias para o consumidor (SANTOS; FORESTI; SANTOS NETO,
2010).

Servicos, produtos e obras de menor impacto ambiental, mesmo que tenham
um maior custo aparente no momento da contratacdo, sdo mais baratos no longo
prazo. Isso porque reduzem os gastos do Estado com politicas de reparacdo de
danos ambientais, surgimento de novos mercados e empregos verdes, gerando
renda e possivel aumento de arrecadacao tributaria (BRASIL, 2013).

Outra razéo € gque a exigéncia de critérios ambientais, sociais e econémicos
nas contratagdes publicas, confere coeréncia entre & atuagdo do comprador publico
e 0 dever do Estado de proteger o meio ambiente e estimular o desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2013).

4.3: METODOLOGIA

Para avaliar a importancia da inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas para os servidores das esferas Municipal, Estadual e Federal
atuantes no Municipio de Campos dos Goytacazes, foi feito um estudo através da
aplicacdo de um questionério totalizando 20 questdes, sendo as 16 primeiras mais
conclusivas para a analise proposta, e em sua maioria multipla escolha. Estas

guestdes foram desenvolvidas com base na analise critica do artigo de Bezerra et
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al.,, (2011) e em consultas em sites, leis, normas e atos administrativos dos
processos aquisitivos realizados no ambito da Administracdo Publica Brasileira, e
aplicadas a quinze servidores, sendo cinco de cada esfera. Os questionarios
respondidos totalizaram treze, devido ao fato de dois dos servidores da esfera
municipal ndo o terem respondido.

Os dados coletados foram tratados de forma descritiva para a obtencdo de
meédias e seus respectivos erros-padrdo, moda e porcentagem. Foram construidos
gréficos de coluna com o software Microsoft Excel 2010.

Através da utilizacdo da Escala de Likert (1932) foram analisadas as
respostas dos servidores publicos com relacdo a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas e consequéncias dessa inclusdo para a
imagem do 6rgao publico. Para que fosse possivel uma interpretacdo estatistica dos
dados, foram atribuidos valores as alternativas, obedecendo ao seguinte critério: nos
itens referentes aos beneficios, a nota 5 foi para as alternativas “Muito
importante”,“Melhora-la muito”, “Sempre”, “Total eliminacdo dos impactos
ambientais”, “Concordo totalmente”, “Muito alto” ou “Muito boa”, que variaram de
acordo com o enunciado da questdo. Para as alternativas “Nao quero opinar”, “Nao
importante”,“Nenhuma reducdo dos impactos ambientais” e “Muito baixo”, foi
atribuida a nota 1. Nos itens referentes as dificuldades, o sentido de atribuicdo dos
valores foi invertido, isto é, a nota maxima 5 foi para a alternativa “Muito baixo” e a
nota minima 1, para “Muito alto”. Além desses aspectos, foram captadas
informagdes sobre os percentuais dessas compras para materiais de consumo e
para permanentes, se ha da sociedade junto aos 6rgdos publicos para que suas
compras sejam sustentaveis, como também sobre a frequéncia da inclusdo de
algum critério sustentavel nas compras de seus setores e 0s incentivos, e indugao
dessa compra pelo proprio érgao publico sobre seus servidores (“Sempre”: valor

igual a 5 ; “Nunca”: valor igual a 1).

4.4: RESULTADOS

Com a aplicacdo dos questionarios nos 0Orgaos das trés esferas
governamentais, sendo elas: federais, estaduais e municipais, identificou-se uma

semelhanca na preocupacdo dos servidores e o6rgdos em relacdo a variavel
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ambiental, destacando-se 0s 6rgdos municipais como 0s mais preocupados. Quando
se coloca em questdo a opinido em relagdo a inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas, observa-se que todos consideram
importante a inclusdo, mas destacam-se 0s 6rgdos municipais que consideram muito

importante, como observa-se nas Figuras 3 e 4.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
Em relacdo a melhoria da imagem do 6rgdo publico perante a sociedade e a

abertura /crescimento de mercado de produtos sustentaveis, os integrantes dos

orgaos concordam entre si, positivamente em relacédo a estes aspectos (Figuras 5 e

6).
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Observa-se na figura 7 que os 6rgdos municipais consideram que as compras
publicas sustentaveis trara “alta redugao” dos impactos ambientais, enquanto que os
orgaos estaduais e federais consideraram que o0s impactos ambientais terdo reducao
“‘mediana” e “pouca”, respectivamente. E na figura 8, observa que a esfera municipal
concorda com a concessdo de vantagens no processo licitatorio para as empresas
que possuem certificacdo ambiental, ja os érgéos federal e estadual, ndo concordam

nem discordam.
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Figura 7. Relacio entre a inclusdo de critérios ' Figura 8. Opini3o dos servidores de orgios
de sustentabilidade nas compras plblicas e a plblicos sobre a CONCESSA0 de
reducio dos impactos ambientais vantagens no processo licitatorio para as
empresas que possuem cerificacio
ambiental

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Em relacdo a qual segmento tem mais condicbes de promover acdes de
protecdo ao meio ambiente, pode-se observar, na figura 9, que os orgaos federais
acreditam que é o setor industrial, os 6rgaos estaduais consideram o governo, e 0s
Orgdos municipais opinaram que 0s setores agricola e comercial sdo 0s que tém

mais condicOes de promover essas acoes.



49

5
B} 1.1 8
@ 4 I {
—]
-
=t
o 3
3 I
: [
@
3 2
brd
-
o
= 1
=

0

Federal Estadual Municipal Média
O Govermioe Incistrias Setor Agricola  WSetor Comercial BONG's
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

A pesquisa buscou identificar qual o nivel de dificuldade para a implantagédo
de critérios de sustentabilidade nas compras publicas. Na Figura 10 pode-se
observar que todos os 6rgaos consideram alto o grau de dificuldade, destacando-se
estaduais, que consideram muito alto a implantacdo desses critérios. A consideracao
sobre o grau de dificuldade pode ser confirmada com as baixas frequéncias das
esferas Federal e Estadual sobre a inclusdo de critérios nos respectivos setores,
conforme Figura 11.

5 5
- -
2y -3
- -
-1} -1}
= -
a3 83
[ ]
3 | 3!
21 21
g s
1] 0
Federal Estadual  Municipal Média Federal  Estadual  Municipal Média
Figura 10. Menor grau de dificuldade para a_ Figura 11. Frequéncia gue o0s servidores
implantacio de critérios de sustentabilidade nas publicos observam a inclusdo de critérios de
compras governamentais. sustentabilidade no setor onde trabalham
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Outra forma de constatacdo sobre a utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade nas compras nas esferas governamentais é através de questfes
relacionadas ao percentual de compras (de material de consumo e permanente)
realizadas com a utilizacdo desses critérios (Figuras 12, 13 e 14). Os 0rgaos
municipais adquiriram, em média, 50% de materiais de consumo, permanente e
compras em geral com a inclusdo desses critérios. Nos 6rgaos federais, a média foi
de 29% de material de consumo, 26% de material permanente e 17% das compras
em geral. A percentagem de itens adquiridos, com critérios de sustentabilidade a

nivel Estadual é minima.
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Figura 14. Percentual de compras totais utilizando critérios de
sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Verifica-se também (Figura 15) que os 6rgdos estaduais quase nunca séo

incentivados a inserir critérios de sustentabilidade em suas compras. Isso justifica a
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média de percentual de aproximadamente 1,8% de aquisi¢cdes sustentaveis. J& 0s

orgédos federais e municipais quase sempre sdo incentivados a inserir tais critérios.

Valores da escala de Likert

Federal Estadual Municipal Média

Figura 15. Incentivo para a insercio de critérios de sustentabilidade
nas compras publicas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Os gestores foram arguidos sobre o incentivo deles para que seus
funcionéarios adotem o critério de sustentabilidade nas compras. Observa-se que a
inducéo deste quesito e a respostas dos seus funcionarios foi “de vez enquanto” ou
mediana (Figuras 16 e 17). As figuras mostram que na mesma proporcdo que
acontece a inducao, ocorre a aceitacdo dos funcionarios. Os 6rgdos municipais sao

0S que mais induzem e mais tém aceitacao.
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Figura 16. Servidores que incentivam seus Figura 17. Aceitacdo dos funcionarios quanto
funcionarios a utilizarem os critérios de aos critérios de sustentabilidade nas compras
sustentabilidade nas compras publicas plblicas.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
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Por fim, os gestores responderam sobre a existéncia da presséo da
sociedade para que as compras sejam sustentaveis. Observa-se (figura 18) que
67% nos 0rgdos municipais consideram a existéncia da pressao da sociedade para
realizacdo de compras sustentaveis pelos 6rgaos, e nos orgaos federais e estaduais

o percentual médio de 40%.
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Figura 12. Cpinido dos servidores de érgios plblicos quanto a pressao
da sociedade para gue as compras pldblicas sejam sustentaveis

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Apresenta-se na tabela 5 comparagcao das opinides dos gestores em relagcéo
a aceitacdo de inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas,
melhoria da imagem do 6rgdo perante a sociedade, abertura e/ou crescimento de
mercado, reducao de impactos ambientais, concesséao de vantagens para empresas
que possuem certificacdo ambiental, segmento com mais condi¢cées de promover
acOes de protecdo ao meio ambiente, dificuldade de implantacdo de CPS e

percentual de compras sustentaveis ja realizadas.
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Tabela 5: OpiniGes de Gestores de 6rgéos publicos das esferas Federal, Estadual e Municipal.

ASSUNTO FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL
Incluséo de critérios de sustentabilidade SIM SIM SIM
Melhoria da imagem do 6rgéo publico SIM SIM SIM
Abertura e crescimento do mercado de produtos
SIM SIM SIM
sustentaveis
Reducéo de impactos ambientais POUCA MEDA ALTA
NAO
Concessédo de vantagens para empresas com | CONCORDAM B
NAO SIM
certificagcdo ambiental NEM
DISCORDAM
Segmento com mais condicbes de promover i AGRICOLAE
. » . . INDUSTRIA GOVERNO 3
acOes de protecéo ao meio ambiente COMERCIO
Dificuldade de implantagdo das CPS ALTO MUITO ALTO ALTO
Percentual de compras com critérios de MENOS DE
. 29% 50%
sustentabilidade 5%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

4.5: DISCUSSAO

Identificou-se neste artigo que os servidores das trés esferas compartilham a
opinido de que a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas é
importante e que resultara reducdo dos impactos ambientais. Além disso,
concordam que com a inclusédo desses critérios podem resultar na melhoria da
imagem dos 6rgaos publicos. Dentre os entes federativos, os 6rgaos estaduais sdo
0S que apresentam um menor interesse nas questdes ambientais, enquanto que o0s
gue mais se destacaram foram os 0rgdos municipais.

Este resultado corrobora com trabalho de Bezerra et al., (2011) que
analisaram os critérios de sustentabilidade nas decisdes de compras realizadas por
Institutos Federais de Educacédo superior publicas do Estado de Pernambuco. Estes
autores destacam que quando os entrevistados foram questionados sobre as
dificuldades para a implantacédo dos critérios de sustentabilidade, estes informaram

que as maiores dificuldades consistem na definicdo do objeto de licitacdo e na
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adaptacdo das empresas as exigéncias. E neste trabalho constatou que a maioria
dos entrevistados considera alto o grau de dificuldade para a inclusédo de critérios de
sustentabilidade nas compras, destacando-se os 6rgaos estaduais que consideram
muito alto. Estes resultados indicam que o mercado ou o modelo de licitagcdo atual
nao estao preparados ou apresentam limitacdes para que as adoc¢des de critérios de
sustentabilidade se ampliem como esperado na esfera publica.

O presente trabalho evidencia-se que os gestores publicos do Municipio de
Campos dos Goytacazes, consideram importante a inclusdo de questbes ambientais
nas compras publicas. Dessa forma, percebe-se que os servidores estdo
conscientes dos beneficios da implantacdo dos critérios de sustentabilidade e séo
adeptos dessa implantacdo. Porém, € necessario maior incentivo e exigéncia por
parte do governo para que 0S critérios sustentaveis estejam cada vez mais
presentes nas compras publicas.

Constata-se ainda que 0s gestores entrevistados estdo atentos e concordam
com a questdo da melhoria da imagem do 6rgéo publico perante a sociedade, pois
transmitem responsabilidade a seus cidaddos e demonstra que seus lideres sdo
ambientalmente, socialmente e economicamente eficientes como gestores publicos
(SANTOS; FORESTI; SANTOS NETO, 2010).

Em relacdo as limitagbes observadas, verificou-se que ha incompreenséo da
guestdo proposta ou relativa falta de conhecimento dos gestores sobre o assunto,
pois certos questionamentos ndo foram respondidos. Outras limitagcbes desse
trabalho referem-se a pequena populacdo pesquisada, que é também intencional,
nao permitindo que os dados sejam generalizados para toda a administracédo
publica, pois foi feita baseada em Orgaos publicos estabelecidos em um dnico
Municipio do estado do Rio de Janeiro.

Como sugestao para pesquisas futuras, propde-se identificar de forma pratica
critérios de sustentabilidade que possam ser adotados por 6rgédos publicos;
pesquisar editais de licitacdo que estejam adotando esses critérios bem como
formas de incentivos adotadas por esses 6rgédos e identificar custos relacionados as

compras publicas sustentaveis.
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5! PRATI~CAS DE SUSTENTABILIDADE NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO: UM ESTUDO DE CASO SOBRE COMPRAS SUSTENTAVEIS NO
INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE.

5.1: INTRODUCAO

A sustentabilidade é conceituada como principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado, das empresas e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento ambiental visando o bem de todos (FREITAS, 2012). E
um termo que se originou em 1987, definido pelo Relatério da Comissédo Brundtland
(“Nosso Futuro Comum”), acerca da necessidade de promover o crescimento das
economias dos paises sem destruir o meio ambiente ou sacrificar o bem-estar das
futuras geracdes. Este termo transformou, sobretudo, o0 mundo dos negécios. Na
pratica, Savitz e Weber (2007), argumentam que a sustentabilidade pode ser
encarada como a arte de fazer negécios num mundo interdependente.

Finger (2013) e Gomes (2013) identificam a sustentabilidade como um
principio constitucional, capaz de reduzir as desigualdades. A participacdo do
Estado é fundamental, seja por meio da efetivacdo de seus poderes -
regulamentacdo de matéria ambiental - seja por meio da implementacdo de
instrumentos de politicas ambientais no proprio Estado - como o caso das licitagfes
sustentaveis.

As normas para Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica sao
regulamentadas pela Lei de Licitacdes n° 8.666/93, que define que a licitacdo

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
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selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

No Direito Administrativo, segundo Di Pietro (2012), licitacdo € o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢oes fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.
Segundo Meirelles (2011), licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada
de atos vinculantes para a administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos.

A insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes publicas busca
cuidar dos interesses dos cidaddos e estabelece-se como um instrumento de
concretizacdo da cidadania e dos direitos fundamentais. O estabelecimento de uma
nova cultura na Administracao Publica, voltada para a adocédo de critérios ambientais
corretos e de praticas sustentaveis, em todos os niveis de governo, requer o
comprometimento das Instituicbes e dos servidores publicos que nelas trabalham,
pois, tdo importante quanto acfes de sensibilizacdo, sdo as politicas publicas que
promovem, regulamentam e cobram acdes mais responsaveis (HEGENBERG,
2013).

O poder de compra do governo e a regulamentacdo de compras publicas
sustentaveis (CPS) sdo ferramentas potenciais para os formuladores de politicas na
estimulacdo, concepcédo e eficacia dessa pratica. No entanto, o impacto de tais
politicas é altamente dependente da participacdo de mercado em relacdo a essa
contratacao publica (D'HOLLANDER; MARX, 2014).

O Governo brasileiro enfatiza o papel do Estado como indutor e regulador do
desenvolvimento sustentavel, no documento enviado a ONU como pauta para

Conferéncias das A¢bes Unidas — Rio + 20:

é fundamental que o Estado retome seu papel de indutor e regulador do
desenvolvimento, favorecendo a adocdo de praticas econbmicas e
processos produtores inovadores calcados no uso racional e na protecéo
dos recursos naturais e na incorporacao de pessoas excluidas a economia.
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(...). O Estado pode ainda influenciar significativamente a adog&o de
modelos mais sustentaveis pela forma como aufere e aplica a receita.(....).
As compras publicas e investimentos também podem desempenhar papel
nesse contexto. (ONU, 212)

Com as compras publicas sustentaveis, o Estado participa do mercado tanto
como consumidor quanto como regulador, utilizando-se do poder de compra como
instrumento de justica social. A partir do uso do poder de compra, o Estado passa a
incentivar a producdo de bens, servicos e obras sustentaveis, de modo que as
compras publicas tornam-se um instrumento de fomento de novos mercados.
Através deste mecanismo gera-se emprego, renda e prepara estrategicamente a
economia nacional para o novo cendrio econémico mundial, conforme jé previsto no
Protocolo de Kyoto (ARANTES, 2008).

No ano de 2013, as compras sustentaveis movimentaram R$ 40,4 milhdes na
aquisicao de bens, por meio de 1.457 processos. Essas contratacfes representaram
0,06% do total das compras publicas. Desse montante de contratacdes sustentaveis,
o Ministério da Educacdo foi o 6rgdo com maior valor nas compras sustentaveis,
correspondentes a R$ 11.707.410,12 (BRASIL, 2013b).

Segundo Tauchen e Brandli (2006), as Instituicbes de Ensino comecam a
incorporar os principios e praticas de sustentabilidade, seja para conscientizacdo em
todos os seus niveis, atingindo professores, funcionarios e alunos, seja para tomar
decisBes sobre planejamento, treinamento, operacées ou atividades comuns em
suas instalacdes fisicas.

Sendo assim, este artigo tem como objetivo identificar praticas, acdes e
estratégias de sustentabilidade adotadas por Institutos Federais de Educacéao,
identificar critérios de sustentabilidade utilizados nos processos licitatorios do IF
Fluminense e propor sugestdes de melhorias na utilizacdo desses critérios. Busca-
se ainda, auxiliar gestores na concepcdo desta tematica, apontando caminhos
possiveis para maxima eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, nas dimensdes
social, ambiental e econémica, com base na legislacdo brasileira e nas experiéncias

vivenciadas pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

5.2: REFERENCIAL TEORICO



58

Segundo Biderman et al. (2008), Compras Publicas Sustentaveis sao
ferramentas que buscam solucionar por meio da integracdo de consideracdes e
critérios ambientais e sociais, 0s estagios do processo de aquisicdes e contratacdes
do governo, reduzindo impactos a saude ambiental e direitos humanos.

A Licitacdo sustentavel tem tido um forte enfoque ambiental, muitas vezes
enquadrada no contexto do combate as alteracdes climéticas (PERERA,;
CHOWDHURY, GOSWAMI, 2007). Trata-se de uma ampla série de questdes tais
como condicBes de trabalho seguras, a igualdade de oportunidades de emprego
para as minorias e pessoas com deficiéncia, contratacdo de organizacbes da
economia social menos competitivos, etc (WALKER; BRAMMER, 2012).

De acordo com o Guia de Compras Publicas Sustentaveis do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, licitacdo Sustentavel é uma solucdo para integrar
consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com objetivo de reduzir impactos a
saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humano.

Governos parecem terem encontrado nestas ferramentas iniciativas para
estimularem o setor privado, e alcancar objetivos relacionados ao desenvolvimento
global como protecdo ambiental ou de reducdo da pobreza (WALKER; BRAMMER,
2012). Autoridades mundiais vém colocando em pratica normas e legislacbes
regulamentado as compras publicas sustentaveis, exemplo: Coreia do sul, Suica,
Reino Unido, Canadéd, Estados Unidos, Noruega, Japdo, Africa do Sul, Austria e
Suécia estdo entre os que mais se destacaram inicialmente (BIDERMAN et al.,
2008).

Dentre as vantagens das Compras Publicas Sustentaveis destacam-se: a
atuacado positiva na imagem politica do governo; a melhora da eficiéncia; a melhora
na qualidade de vida da comunidade local; o aumento da conscientizagdo sobre
temas ambientais e a economia direta e indireta do poder publico, seja pela reducéo
de gastos de consumo, tais como energia e agua, ou pela diminuicdo dos custos
com acdes de reducéo ou eliminagéo de danos ambientais.

A diante, apresenta-se um breve histérico da fundamentacdo legal que
regulamenta as ac¢fes voltadas para sustentabilidade, e a conceituacado dos planos
de logisticas sustentaveis que sao ferramentas de planejamento, utilizadas como
forma de materializar as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos nos

processos na administracado publica.
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5.2.1: Fundamentacao Legal

Este tdpico apresenta abordagens sobre a base legal brasileira, que séo

instrumentos e iniciativas voltadas para sustentabilidade na administracao publica.
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ANO MARCOS NORMATIVOS
Lei n°®6.938 - Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

1981 Estabelece diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores para as
CPS, como os artigos 2°, 4° e 13.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Estabelecer como um dos principios da ordem econdmica a defesa do meio ambiente,
guanto ao impacto ambiental dos servigos e de seus processos de prestacdo. Destaca-se

1988 | no art. 255 o dever constitucional do Estado em preservar o0 meio ambiente.

Lei 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos
Estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive publicidade, compras, alienacdes e locacdes, sendo que nela ja se

1993 | encontrava alguns requisitos socioambientais. Define as regras para as contratacdes
publicas, e, entre elas, ja se encontravam no texto original da lei de alguns requisitos
socioambientais.

Lei 9.605 - Lei de Crimes Ambientais
Prevé entre as sanc¢des penais e administrativas para as pessoas fisicas e juridicas que

1998 . : . o o
cometam crimes contra 0 meio ambiente a proibicdo de contratar com o Poder Publico (art.
10).

Programa da Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P)

1999 E criado o Programa da A3P com o0 objetivo de inserir critérios de sustentabilidade no
cotidiano da Administracdo Publica. Um dos cincos eixos da A3P é justamente a Licitacdo
Sustentavel.

Decreto n° 3.330/2000 - Dispde sobre a reducdo do consumo de energia elétrica em

2000 prédios publicos da Administra¢c&o Publica Federal
Estabelece a meta de 20% de reducéo do consumo de energia elétrica nos prédios publicos
até dezembro de 2002.

Lei n®10.257 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicido Federal
Estabelece diretrizes gerais da politica urbana, dentre as quais a ado¢do de padrées de
protecéo e consumo de bens e servicos de expansdo urbana compativeis com os limites da

2001 | sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do Territdrio sob sua area de
influéncia.

Emenda Constitucional n°® 42/2003

Acrescenta ao principio da ordem econdmica da defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a

possibilidade de “tratamento diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e
2003 | servicos e de seus processos de elaboracao e prestagdo”.

Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei- Complementar 123/2006)

2006 Institui o tratamento diferenciado e favorecido para Micro e Pequenas Empresas em
licitacOes publicas.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008
Disciplina a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal e traz diversos

2008 ot . . e
critérios ambientais e sociais que devem ser observados, descrevendo detalhadamente as
exigéncias ambientais para a contratacdo de servi¢os de limpeza.

2009 | Portaria MMA n° 43/2009 e Portaria MS n° 1.644/2009

Vedam a utilizacdo e a aquisicdo de quaisquer produtos e subprodutos que contenham
asbestos/amianto em sua composi¢ao no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e
da saude (MS).

Quadro 5: Marcos Normativos (1)

Fonte: Adaptado de Caderno de Estudo e Pesquisa 3: Instrumentos de viabilizacdo da Politica:

Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (2014)
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ANO MARCOS NORMATIVOS
Instrucdo Normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SLTIUMPOG).

2010 | Prevé expressamente que as especificacbes técnicas para aquisicbes de bens e
contratacdes de obras e servicos deverdo conter critérios ambientais nos processos de
extracdo, fabricacdo, utilizacdo e descarte de matérias-primas, sem frustrar o carater
competitivo do certame.

Lei n° 12.305, institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), cujo art. 7°,
inciso XI,

2010 - . L n .
Destaca como um dos objetivos a prioridade nas aquisi¢cdes e contratagdes governamentais
de produtos reciclados e reciclaveis, assim como de bens, servigos e obras que considerem
critérios compativeis com padrfes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.
Alteracfes da Lei de Licitagcfes e Contatos (Lei 12.349/2010)

2010 Segundo Marco significativo para CPS. Inclui no art. 3° da Lei 8.666/93 o desenvolvimento
nacional sustentavel entre os principios da licitacdo; inclui a possibilidade de conferir-se
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras (art. 3°, 5°).

Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010)

2010 Dispbe sobre as especificagbes padrdo de bens de Tecnologia da Informacao (TI) no &mbito
da Administracdo Publica Federal e inclui critérios de sustentabilidade em quatro das sete
especificacdes de equipamentos de TI.

Lei 12.462 - Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas

2011 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas para as Olimpiadas de 2016, Copa
das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e para as obras do PAC e inclui
diversos critérios de sustentabilidade para essas contratacées.

Decreto n° 7.746 - Marco regulatério mais significativo para CPS no Governo Federal.
Regulamenta o art. 3° da Lei 8.666/1993

2012 L ~ . . .
Estabelece diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentidvel nas
contratacdes realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragédo Publica (CISAP).

Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012 - Torna obrigatdria no &mbito do Governo

2012 Federal a elaboracao de Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Estabelece regras para os Planos de Logistica Sustentavel (PLS), obrigando a
Administracdo Publica a desenvolver seus planos. Define de forma mais completa os
critérios de sustentabilidade, incluindo de maneira explicita os impactos ambientais, sociais
e econdmicos relativos a gestdo para logistica sustentavel.

Instrucdo Normativa n® 2, DE 4 DE JUNHO DE 2014

2014 Dispde sobre regras para a aquisi¢cdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores
de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da
Etigueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas
edificacBes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

PORTARIA No - 23, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015
2015 Estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgédos e

entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e disp8e sobre
0 monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Quadro 6: Marcos Normativos (2)

Fonte: Adaptado de Caderno de Estudo e Pesquisa 3: Instrumentos de viabilizagéo da Politica:

Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel (2014)
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A legislacdo brasileira em vigor sobre sustentabilidade é bastante ampla,
tratando-se de um poderoso instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2013).

5.2.2: Planos de Logistica Sustentavel

No contexto de compras publicas sustentaveis, como meio de estimular as
empresas publicas e privadas a buscarem a incorporacdo de acdes de
sustentabilidade, no desempenho de suas atividades, foi editado o Decreto n°® 7.746,
de 5 de junho de 2012, o qual “regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica Federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragcdo Publica (CISAP)”.

A CISAP tem por finalidade regulamentar o desenvolvimento nacional
sustentavel no ambito das licitacBes e contratacdes, estabelecendo a obrigacdo de
elaboracdo de Planos de Gestdo Sustentavel pelos 6rgdos e entidades que
compdem a Administracdo Publica Federal, visando a regulamentacdo e
acompanhamento das iniciativas de sustentabilidade socioeconémicas e relativas ao
meio ambiente (BRASIL, 2014).

Os planos de logistica sustentaveis sdo ferramentas de planejamento que
deverdo ser utilizadas pelos érgédos e entidades como forma de materializar as
praticas de sustentabilidade e racionalizacédo de gastos e processos, devendo, para
tanto, discriminar objetivos e reponsabilidades, acdes, metas, prazos e metodologias
de monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2014).

Teixeira (2013) explica que a Instrugdao Normativa (IN) n° 10, de 12 de
novembro de 2012 estabelece regras para os Planos de Logistica Sustentavel
(PLS), determinando que a Administragdo Publica desenvolva, elabore e publique
seus planos no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdo da

referida IN.

5.3: METODOLOGIA
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A seguir sdo apresentados 0s passos metodoldgicos utilizados na coleta de
dados que nortearam os resultados deste artigo. Os mesmos foram obtidos nos
planos de logisticas sustentaveis e nos editais de licitacdo do Instituto Federal

Fluminense.

5.3.1: Planos de Logistica Sustentavel dos Institutos Federais de Educacéao

Para alcancar os objetivos, do ponto de vista dos procedimentos técnicos
(GIL,2010), utilizou-se do método de analise documental. A principio buscou-se
identificar uma base de coleta de informag¢des que continham catalogados os planos
de logisticas sustentaveis. Levando em consideracdo a importancia e legitimidade
do sitio de compras governamentais do Governo Federal (Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/>. Acesso em: 12 jan 2015), realizou-
se uma pesquisa documental nos planos de logisticas sustentaveis catalogados
neste sitio.

A pesquisa foi realizada no més de agosto do ano de 2014, e limitada a
analise dos planos de Institutos Federais de Educacéo, visto estes fazerem parte do
mesmo universo do Instituto que sera abordada no estudo de caso deste artigo.
Observou-se que 6 (seis) Institutos catalogaram seus planos no sitio de compras

governamentais, sendo:

o Instituto Federal de Educacéo do Ceara, Campus Grato;
o Instituto Federal de Educacdo do Espirito Santo, Campus Cachoeiro do
[tapemirim;

Instituto Federal de Educacéo do Norte de Minas Gerais;

Instituto Federal de Educacéo do Sul de Minas Gerais;

Instituto Federal de Educacédo do Rio Grande do Sul;

Instituto Federal de Pernambuco.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Instituto-Federal-de-Educacao-do-Espirito-Santo-Campus-Cachoeiro-do-Itapemirim.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Instituto-Federal-de-Educacao-do-Espirito-Santo-Campus-Cachoeiro-do-Itapemirim.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Instituto-Federal-de-Educacao-do-Norte-de-Minas-Gerais.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Instituto-Federal-de-Educacao-do-Sul-de-Minas-Gerais.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Instituto-Federal-de-Educacao-do-Rio-Grande-do-Sul.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2014/02/Instituto-Federal-de-Educacao-do-Rio-Grande-do-Sul.pdf
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Os planos foram lidos na integra e obtidos como resultados as préaticas de
sustentabilidade adotadas pelos Institutos mencionados.

5.3.2: Editais de Licitacao do Instituto Federal Fluminense

Para a identificacdo de critérios de sustentabilidade adotados pelo Instituto
Federal Fluminense nos processos de aquisicoes e de contratacdo de servicos,
realizou-se pesquisa no més de setembro de 2014 nos editais de licitacdo,
modalidade pregado eletrbnico, dos anos de 2012, 2013 e 2014 (até o més de
novembro). Estes editais estdo indexados no sitio (Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/>. Acesso em: 12 jan 2015.), ao todo
foram analisados 534 editais.

Para filtro destes editais, utilizou-se de palavras chaves na pesquisa do corpo
do texto dos editais, sendo elas: “sustentabilidade”, “sustentavel’, “ambiente”,
“critérios”, “reciclavel” e “descarte”.

Estas palavras foram definidas a partir da leitura das palavras chaves de
artigos cientificos selecionados nas bases de dados “Scopus” e “Science Direct”,
além da busca de palavras que simplificam os objetivos da legislacdo brasileira
vigente que normatiza o processo de licitagdo sustentével.

Apbs pesquisa destas palavras em cada arquivo dos editais, selecionou 52
editais que continham as palavras chaves. Com o filtro destes editais, iniciou-se uma
leitura minuciosa dos editais para obter informacdes dos critérios e praticas de
sustentabilidade adotadas.

Ressalta-se que dos 534 editais observados, buscou-se realizar um
levantamento estatistico a fim de identificar os processos realizados com mais
frequéncia pelo Instituto. Destes, buscou-se propor orientacbes de inclusdo de
critérios de sustentabilidade compativeis com estes processos licitatorios, com base

no Guia de Contratacfes Sustentaveis do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

5.4: UNIDADE DE ANALISE

Para YIN (2010), o estudo de caso surge como um meétodo potencial de

pesquisa para 0S casos Cujos objetivos sao investigar fendbmenos dentro do contexto


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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da vida real, dado que as fronteiras entre os referidos fendmenos e a vida real n&o
séo visiveis.

O estudo de caso sera realizado no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense (IF Fluminense), 0 mesmo foi criado em 2008 através da Lei
11.892 (BRASIL, 2008). Mas esta é uma instituicdo centenaria, pois teve inicio em
1910, na época nomeada Escola de Aprendizes Artifices. Atualmente, o IF
Fluminense € composto por 13 campi, sendo: Campos Centro, Campos Guarus, Sao
Jodo da Barra, Rio Paraiba do Sul/Upea, Macaé e Quissama, no Norte do Estado do
Rio de Janeiro; Itaperuna, Bom Jesus do ltabapoana, Cambuci e Santo Antonio de
Padua, no Noroeste Fluminense; Cabo Frio na Regido dos Lagos; e os campi
Itaborai e Marica, na Regido Metropolitana, Além da Reitoria que é o 0rgao
executivo da Instituicdo, cabendo-lhe a administracdo, coordenacdo, supervisao,
assessoramento, consultoria e controle de todas as atividades da Autarquia.

Atualmente, o IF Fluminense atua nos trés niveis da formacéo profissional.
Trabalhando na educacao inicial e continuada de trabalhadores, oferece cursos
técnicos e cursos superiores de tecnologia, ensino médio, educacdo de jovens e
adultos, Licenciaturas, Cursos de Pds-graduacdo e Mestrado. Esta voltado para o
mundo do trabalho, com a responsabilidade de contribuir para o desenvolvimento
econdmico das regides onde esta instalado.

Trata-se de uma Instituicdo de Ensino com vasta abrangéncia, que tem como
um dos objetivos a utilizacao eficiente dos recursos disponibilizados pelo Governo
Federal oferecendo suporte, infraestrutura e insumos necessarios para prestacéo de
servicos académicos de qualidade a sociedade.

5.5: RESULTADOS E DISCUSSOES

5.5.1: Estratégias e Praticas de Sustentabilidade adotadas pelos Institutos
Federais de Educacao

Visto que este estudo baseou-se na analise dos documentos dos planos de
logistica sustentavel dos 6 (seis) Institutos Federais de Educacdo, permite-se
observar que estes planos foram divididos em categorias, apresentando em cada
uma delas as acdes, praticas e estratégias de sustentabilidade adotadas pelos

Institutos. As categorias sao:
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a) Reducéo de desperdicio de material de consumo;

b) Reduc¢éo de consumo de energia elétrica;

C) Reducédo de consumo de agua e esgoto;

d) Estratégias para coleta seletiva,

e) Estratégias para melhoria da qualidade de vida no trabalho;
f) Compras publicas sustentaveis.

A partir da consolidacdo das informacfes extraidas dos planos de logistica,
destes Institutos, observa-se na tabela 6 as estratégias adotadas para a reducéo de
desperdicios de material de consumo, destacando-se praticas para reducdo de
desperdicios com: impressédo, consumo de papel e copo descartaveis, adotando a
configuracdo de impressao frente e verso - preferéncia ao uso de mensagens
eletrdnicas (e-mail), ao invés do documento impresso - reciclar papel ou confeccdo
de blocos de notas - substituir papel comum pelo reciclado ou papel branco
produzido sem uso de substancias cloradas nocivas ao meio ambiente e campanha

de reducéo de consumo de copo descartavel.



Tabela 6: Praticas de sustentabilidade voltadas para a redugéo de desperdicios de material de
consumo nos Institutos Federais
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Praticas de Sustentabilidade

INSTITUTOS FEDERAIS

REDUGAO DE DESPERDICIO DE MATERIAL DE

MG MG
CE ES RS PE
CONSUMO (Norte) | (Sul)

DESPERDICIOS COM COPOS DESCARTAVEIS
Disponibilizacdo de canecas duraveis X X
Campanha de sensibilizagdo para reducéo de desperdicios X X X X X
Campanha de reducéo de consumo de copo descartavel X X X X X
DESPERDICIOS COM IMPRESSOES
Configurar impresséo frente e verso X X X X X
Economia de consumo de cartuchos e Descarte sustentavel de X X X
cartuchos e tonners
Imprimir apenas se necessario X X
Incentivar a utilizagdo de Ambientes Virtuais de Aprendizagem X
Institucionalizar o uso de sistemas informatizados para a
circulagdo e divulgacdo de documentos oficiais que nao X X
necessitem impresséo
Preferéncia ao uso de mensagens eletronicas (e-mail), ao invés X X X X
do documento impresso
Preferéncia pela utilizagdo de impressédo com estilo de fonte de X N
texto capaz de economizar tinta.
Preferéncia pelo modo de impresséo de rascunho (ou diminuir a X
resolucéo em DPI)
Programar manutencdo ou substituicdo das impressoras, em N
razao de eficiéncia
DESPERDICIOS DE PAPEIS
Reciclar papel ou confec¢éo de blocos de notas X X X X
Revisar os documentos antes de imprimir X X X
Substituir papel comum pelo reciclado ou papel branco
produzido sem uso de substéncias cloradas nocivas ao meio X X X X
ambiente
Substituir progressivamente o X

papel toalha por secadores eletrdnicos de méos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Na categoria de reducdo de consumo de energia elétrica, pode-se observar

na tabela 7, estratégias voltadas para racionalizacdo de aparelhos de ar
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condicionados, aproveitamento das condi¢cdes naturais do ambiente de trabalho e

campanhas de conscientizacdo de consumo de energia.

Tabela 7: Préticas de sustentabilidade voltadas para a reducdo de consumo de energia elétrica

Préticas de Sustentabilidade INSTITUTOS FEDERAIS
REDUCAO DE CONSUMO ENERGIA ELETRICA ce | es | M | MC | rs | pe
(Norte) (Sul)
Diagnostico da situacdo atual das instalagdes elétricas e propor X X X X
as mudangas necessarias
Implantacao e uso de fontes alternativas de geracao de energia X X
Manutencéo preventiva e corretiva de aparelhos elétricos X X
Promocao de campanhas de conscientizagao X X X X X
Uso racional de aparelhos de ar condicionados, aproveitar as
X X X X X

condi¢bes naturais do ambiente de trabalho

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Menciona-se como acfes especificas na campanha de conscientizacdo a
reducdo de quantidade de lampadas, estabelecendo um padrdo por m?; estudo da
viabilidade de se trocar as calhas embutidas por calhas "invertidas”;, substituicao
programada de lampadas/luminarias por equivalentes com tecnologia mais
econdbmicas (atualmente — LED), instalacdo de aquecedor solar em substituicdo a
chuveiros elétricos; privilegiar a pintura de ambientes internos em cores claras, como
o branco que refletem e espalham a luz no ambiente; instalagdo de fotocélulas
(sensores de claridade/dia ou noite) nos ambientes externos, onde a luz é ligada
durante todas as noite; instalacdo de sensores de presenca; limpeza e substituicdo
de filtros de ar e dutos desobstruindo passagens e melhorando a eficiéncia dos
equipamentos; seguir as orientagbes definidas pelo Programa PROCEL- Prédios
Publicos para consumo racional de prédios e afixar folhetos explicativos orientando
sobre o uso racional de condicionadores de ar, sobre o desligamento dos
equipamentos e luzes das salas e dos corredores.

Em relacdo as estratégias para reducdo de reducdo de consumo de agua e
esgoto, destacam-se agcOes como: campanhas de conscientizagdo sobre o uso
racional de agua - implantacdo um sistema de captacéo de aguas pluviais para uso

em irrigacdo - levantamento e monitoramento da situacdo das instalacbes
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hidraulicas para propor alteracdes, se necessario - entre outras, conforme observado

na tabela 8.

Tabela 8: Praticas de sustentabilidade voltadas para a redugéo de consumo de agua e esgoto nos
Institutos Federais

Préticas de Sustentabilidade INSTITUTOS FEDERAIS
REDUCAO DE CONSUMO DE AGUA E ESGOTO CE | ES (N“:Se) (“S"j) rRs | PE
Campanhas de conscientizacéo sobre o uso racional de agua X X X X
Implantacdo um sistema de captacdo de aguas pluviais para X X X
uso em irrigagédo
Levantamento e monitoramento da situagdo das instalacfes X X X X
hidraulicas e propor alteragdes.
Manutencéo preventiva e corretiva de toda a rede hidraulica X X
Perfuracéo de pocgo artesiano X
Substituicdo de torneiras e registros comuns por valvulas de X

presséo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Demais acdes de reducdo de desperdicio de agua e esgoto, sdo observadas
nos planos, tais como: a criagdo de rotinas acerca da periodicidade de irrigacdo de
jardins, preferéncia ao uso de descargas e torneiras mais eficientes, preferéncia a
lavagem ecologica, avisos nos banheiros e bebedouros alertando a saida controlada
de &gua e implementacéo de aquecedores solares em ambientes como alojamento e
restaurantes.

Referindo-se as estratégias relacionadas a coleta seletiva, destacam-se
acOes para conscientizacdo de servidores, por meio de cartazes, conversas,
palestras, e elaboracdo e execucao de projeto de construcéo de galpdo destinado ao
armazenamento dos residuos solidos para posterior coleta a ser realizada pelas
cooperativas de catadores devidamente cadastradas. Essas acgOes podem ser

visualizadas na tabela 9.
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Tabela 9: Praticas de sustentabilidade voltadas a coleta seletiva nos Institutos Federais

Praticas de Sustentabilidade INSTITUTOS FEDERAIS
COLETA SELETIVA cE | Es (N'\:Jlr(t;e) (“S"j) RS | PE
Aquisicdo de pilhas recarregaveis X
Construgao de um galp&o para residuos sdlidos X
Destinacédo sustentavel de baterias (pilhas) e demais residuos X N
coletados.
Doacéo, para Institutos sem fins lucrativos, de equipamentos X
néo utilizados.
Incentivo a coleta seletiva X X X X X

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Outra categoria observada como pratica de sustentabilidade adotada pelos
Institutos Federais é o da melhoria de qualidade de vida no ambiente de trabalho,

conforme observa-se na tabela 10.

Tabela 10: Préaticas de sustentabilidade voltadas para a qualidade de vida no ambiente de trabalho
dos Institutos Federais

Préaticas de Sustentabilidade INSTITUTOS FEDERAIS
QUALIDADE DE VIDA NO AMBIENTE DO TRABALHO CE ES (NMG (’\sﬂ(?) RS PE
orte) u
Campanha de sensibilizagdo de praticas
_ X X X X
Sustentaveis
Manutencéo ou substituicao de aparelhos que promovam ruidos X X

no ambiente de trabalho.
Promocéo e/ou melhoria da integracdo e da qualidade de vida

no local de trabalho

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Para promocao e /ou melhoria da integracdo e da qualidade de vida no local
de trabalho, destacam-se a¢des como palestras e cursos com temas voltados para a
saude do trabalhador, implementacdo da ginastica laboral, disponibilizacdo de
horério especifico na academia do Instituto Federal, adequacdo do mobiliario,
respeitando normas de ergonomia e ambientacédo dos espacos fisicos de trabalho,

aulas de canto, esportes, orientacdo para alimentagcdo saudavel, campanhas de
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conscientizacdo sobre o risco das drogas, fumo, sedentarismo, promocdo de
confraternizacdes, oficinas e palestras e acesso para pessoas com deficiéncia fisica.

Por fim, observa-se nas estratégias para realizacdo das compras publicas
sustentaveis (tabela 11), praticas que induzem a preferéncia por bens e servicos
sustentaveis, acdes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo de servidores, e

incentivo para compras compartilhadas.

Tabela 11: Préticas de sustentabilidade voltadas para compras publicas sustentaveis nos Institutos

Federais
Préticas de Sustentabilidade INSTITUTOS FEDERAIS
z z MG MG
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS CE ES RS PE
(Norte) (Sul)

Acbes de divulgagdo, conscientizagdo e capacitacdo de X X X
servidores
Adquirir equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas X X
tecnologias de resfriamento
Adquirir, exclusivamente, lampadas fluorescentes compactas ou X X
tubulares de alto rendimento e de luminérias eficientes;
Adquirir, preferencialmente, e de acordo com a demanda X X
sugerida, equipamentos que indiguem maior economicidade
quanto ao consumo de energia, tomando como base a
classificacéo Procel, através do Inmetro.
Aquisicao de bens reciclados ou reciclaveis X X X
Exigéncia de comprovagao de origem X
Exigir da empresa contratada que treine os servidores X N
terceirizados da limpeza com relagdo a coleta sustentavel;
Fomentar compras compartilhadas X X
Preferéncia a aquisicdo de bens e servigos sustentaveis X X X

Priorizacédo, quando possivel, de mao de obra, tecnologias e

matérias-primas locais

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

E valido mencionar que a Instrugdo normativa n° 10, de 12 de Novembro de
2012, enumera praticas a serem adotadas pelos érgdos publicos, nos processos de

aguisicdo e contratacdo de servicos. Destaca-se a seguir alguns dos pontos
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enumerados nesta Instrucdo Normativa, que ndo foram observados como praticas

dos Institutos Federais, sendo eles:

o Inclusdo nos contratos de copeira e servico de limpeza a adocédo de
procedimentos que promovam 0 uso racional dos recursos e utilizem produtos

reciclados, reutilizados e biodegradaveis;

o Priorizacdo, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais,

tecnologias e matérias-primas de origem local,

o Revisdo do contrato de limpeza visando a racionalizacdo em razéo do real

dimensionamento da area objeto do servico contratado;

o Adocdo, quando possivel, uma rede de comunicacdes telefénicas, entre

unidades de um mesmo 6rgao ou entidade;

o Revisdo das normas internas e os contratos de telefonia fixa e moével visando
a racionalizacdo em relacdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao
uso particular dos aparelhos;

o Revisdo do contrato de telefonia fixa e movel visando a adequacao do plano
contratado com a real necessidade do 6rgao ou entidade;

o Adocédo de seguranca eletrénica, sempre que possivel, nos pontos de acesso
dos edificios dos érgdos ou entidades, visando auxiliar a prestacdo do servico de

vigilancia;

o Revisdo das normas internas e 0s contratos de vigilancia visando o real

dimensionamento dos postos de trabalho;

o Substituicdo, se possivel, a seguranca armada por desarmada, nos locais
internos do 6rgdo ou entidade;
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5.5.2: Praticas de Compras e Contratagcbes Sustentaveis do Instituto Federal
Fluminense

A coleta de dados para a identificacdo de critérios de sustentabilidade
adotados nos processos licitatorios do Instituto Federal Fluminense contou com a
analise dos editais dos anos de 2012 a novembro de 2014.

A figura 19 ilustra o total de pregdes realizados, por ano, e 0s guantitativos
correspondentes as aquisicdes e contratacfes de servigos, correspondendo a uma
média de 85% e 15%, respectivamente, em relacao ao total de 534 editais.
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Figura 19: Total de pregdes de aquisicdo e contrata¢cdes de servicos do IF Fluminense.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Entre os editais de aquisicdo, ndo foram observados adocéo de critérios de
sustentabilidade. Esses processos correspondem a um total de 444 editais
referentes as aquisicbes de: material de expediente e grafica, géneros alimenticios,
mobiliario, materiais e equipamentos de consumo de energia, cartuchos e tonners,

pilhas e baterias e material de limpeza e higiene, conforme ilustrado na figura 20.
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Figura 20: Tipos de processos licitatorios de Aquisi¢do do IF Fluminense.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Dos 90 editais que se referem aos processos de contratacdo de servicos,
observa-se, na figura 21, que 52 editais apresentam critérios de sustentabilidade.
Nota-se ainda o crescimento percentual na adocao de critérios de sustentabilidade
nesses editais, constatando-se que em 2014 (até o més de novembro) chega a 80%
os editais que adotaram esses critérios em relacdo ao total de processos de
contratacdo de servigcos realizados pelo IF Fluminense, enquanto em 2011 este
percentual correspondia a 65%.
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Figura 21: Total de Pregfes de contratagcdo de servigos x Pregfes sustentaveis do IF Fluminense
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
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Do total de contratacées realizadas, as que sdo realizadas com maior
frequéncia sdo as contratacbes de: servicos de copia e impressdo, servicos que
envolvem mao de obra, servicos de manutencéo predial e de equipamentos, obras e

reformas e servicos de limpeza, conforme ilustrado na figura 22.
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Figura 22: Tipos de processos de contratacdo de servigos do IF Fluminense.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Acrescenta-se que dos 52 editais que adotaram critérios de sustentabilidade
foram o0s relacionados as contratacbes de servicos graficos e impressao,
contratacao de servicos de motoristas, servigos de transporte urbano e rodoviario de
passageiros, contratacdo de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial,
contratacdo de empresa de servico de ‘link” de dados de acesso a internet,
confeccéo e fixacado de “outdoors”, confeccdo de placas de homenagem e troféus,
contratacdo de empresa para montagem de laboratérios, e servicos de reforma e
execucgéao de obras.

Tendo em vista a identificacdo de editais que adotam critérios de
sustentabilidade, constata-se que esses critérios em sua maioria sédo inclusos na
clausula que menciona “das obriga¢des da contratada” no termo de contrato, firmado
entre o IF Fluminense e a empresa contratada, sendo estas apresentadas no quadro
7.
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ASSUNTO

DESCRICAO DAS PRATICAS
“OBRIGAGOES DA CONTRATADA”

Separacéo de
residuos reciclaveis

descartados

Que se realize a separacdo de residuos reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da Administracao publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN/MARE n° 06, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°
5.940, de 25 de outubro de 2006;

Normas Brasileiras —
NBR

Que respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacédo

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos

Destinacao
ambiental adequada
das pilhas e baterias

Que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257,
de 30 de junho de 1999

Uso de produtos de
limpezae

conservacao

Uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados e especificacdes

determinadas pela ANVISA;

que obedecam as classificacdes

Desperdicio de agua

Adocao de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 08 de outubro de 2003

Equipamentos de

protecéo individual

Fornecimento aos empregados de equipamentos de seguranca que se

fizerem necesséarios, para execugéo de servigos;

Programa interno de

treinamento de seus

Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos

trés primeiros meses de execuc¢do contratual, para reducdo de consumo

empregados de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producédo de
residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes;
Obrigacbes Cumprimento das obriga¢des trabalhistas e sociais nas contratacdes

Trabalhistas

continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada,
exigir-se-a, dentre outras, a comprovagdo de eventuais cursos de

treinamento e reciclagem.

Quadro 7: Critérios de sustentabilidade adotados nos editais de contratacdo de servicos do IF

Fluminense
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Ao fim desta analise, embora ndo se tenha observado a utilizacao de critérios

de sustentabilidade nos processos de aquisicdo, é possivel inferir que houve

crescimento das compras sustentaveis do IF Fluminense de 6% para 14% em 2014,

em relacdo ao total de processos licitatérios, conforme ilustrado na figura 23.
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Figura 23: Total de pregfes x Pregdes sustentaveis do IF Fluminense.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

5.5.2.1: Orientac¢des para inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras e
contratacdes do IF Fluminense

A partir das informacg6es do IF Fluminense, coletadas e apresentadas na
secdo anterior, busca-se nesta fornecer orientacdes de inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos processos de aquisicado e contratacdes do IF Fluminense.

Tratando-se dos processos de aquisicdo, observa-se que 0s processos de
aguisicdes de: material de expediente e gréfica, géneros alimenticios, mobiliario,
materiais e equipamentos de consumo de energia, cartuchos e “tonners”, pilhas e
baterias e material de limpeza e higiene, sdo os mais frequentes.

Sendo assim, além das instruc¢des citadas na instru¢cdo normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010, sugere-se demais orientacdes com base no guia de inclusdo de
critérios de sustentabilidade do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para que
possam ser implementadas pelo IF Fluminense.

Instrui-se que, para aquisicdes de bens em geral a comprovacéo dos critérios
de sustentabilidade contidos no instrumento convocatério podera ser feita mediante
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial, ou por instituicdo acreditada, ou por
qualquer outro meio definido no instrumento convocatorio; deve ser dada preferéncia
a aquisicdo de produtos constituidos no todo ou em parte por materiais reciclados,
atoxicos, biodegradaveis, conforme ABNT NBR — 15.448-1 e 15.448-215; e o0s
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produtos devem ser acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis,
preferencialmente de papeldo ou de plastico a base de etanol de cana-de-agucar.
Demais orientacdes de acordo com a demanda do IF Fluminense ilustrada na

figura 20, sdo apresentadas a seguir no quadro 8.

TIPOS DE ORIENTACOES DE SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS
AQUISICAO LICITATORIOS

As aquisicbes de produtos oriundos da madeira devem observar os

critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a

MATERIAL DE partir de fontes de manejo sustentavel em conformidade com a norma
EXPEDIENTE E DE | ABNT NBR 14790:2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o padréo FSC-
GRAFICA STD-40- 004 V2-1.

Sdo produtos oriundos da madeira, entre outros: Papel, reciclado ou
branco; Produtos de papel confeccionados _em grafica, tais como

envelopes, pastas classificadoras, agendas, cartdes de visita, panfletos,

convites, livros de ponto, protocolo, etc.; Envelopes reutilizaveis,

confeccionados, preferencialmente, com papel reciclado; e Lapis

produzidos com madeira certificada ou com material reciclado.

A comprovacéo da conformidade deve ser feita por meio do Certificado
de Cadeia de Custddia e/ou Selo de Cadeia de Custddia do Cerflor ou do
FSC18.

Devem ser dar preferéncias por: Produtos menos agressivos ao meio

ambiente; produtos concentrados; Sabdo em barra e detergentes em po

preferencialmente a base de coco ou isentos de fésforo e, quando

MATERIAL DE inexistentes no mercado, exigéncia de comprovagéo de teor que respeite
LIMPEZA E o limite maximo de concentracdo de fosforo, conforme Resolucgéo
HIGIENE CONAMA n° 359, de 29 de abril de 2005; Esponjas fabricadas com

solvente a base d’agua; Produtos oriundos da madeira, para fins
sanitarios, tais como, papel higiénico, toalha, guardanapo, lenco (neste
caso, devem observar os critérios da rastreabilidade e da origem dos

insumos de madeira); e Produtos que possuem comercializagdo em refil.

Devem ser observados os critérios de eficAcia e sequranca nos

produtos usados na limpeza e conservacdo de ambientes, também
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denominados saneantes, tais como alcool, agua sanitaria, detergentes,
ceras, sabfes, saponaceos, desinfetantes, inseticidas, comprovados pela
regularidade (registro ou notificacdo) junto a ANVISA. A comprovacao da
regularizacdo deve ser feita por meio de cépia da publicacdo do registro
do produto no Diario Oficial da Unido (DOU), observada sua validade, ou
a apresentacdo do Comunicado de Aceitacdo de Notificacdo, enviado a
empresa pela ANVISA ou consulta a internet da divulgagdo de Aceitagdo
de Notificagdo disponivel no sitio da ANVISA na internet em

<http://www.anvisa.gov.br/saneantes/index.htm>.

GENEROS
ALIMENTICIOS,
MATERIAL DE
COPA E COZINHA

Nas aquisi¢Bes de café, acUcar, frutas, verduras e alimentos em geral
convém que sejam adquiridos produtos organicos (produzidos sem o uso
de adubos quimicos, defensivos ou agrotéxicos), sempre que disponiveis

no mercado.

Convém a aquisi¢do de copos e xicaras de material durével

Devem ser observados os critérios da origem e da gualidade do

produto. A comprovagédo da conformidade com esses critérios deve ser
feita por meio do selo “Produto Orgéanico Brasil” do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Orgéanica, aposto no rétulo e/ou na

embalagem do produto.

MAQUINAS E
APARELHOS
CONSUMIDORES
DE ENERGIA

Devem ser adquiridos produtos que apresentem menor consumo e maior

eficiéncia energética dentro de cada categoria.

Nos casos dos refrigeradores, condicionadores de ar, forno

microondas, ventiladores, televisores, |mpadas e demais produtos

aprovados no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do Inmetro a
comprovacao da conformidade com esses critérios dar-se-4 pela Etiqueta
Nacional de Conservacgéo de Energia (ENCE), aposta ao produto e/ou em
sua embalagem. Destaca-se que nas aquisicdes de refrigeradores,
condicionadores de ar e demais equipamentos de refrigeracdo, devem
ser adquiridos produtos que utilizem gases refrigerantes ecoldgicos,

sempre que disponiveis no mercado.

Deve-se optar pela aquisicdo de produtos que possuam a ENCE da
classe de maior eficiéncia, representada pela letra “A”, sempre que haja
um numero suficiente de produtos e fabricantes nessa classe. Podem ser

aceitos produtos das demais classes quando as condicBes de mercado
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MAQUINAS E
APARELHOS
CONSUMIDORES
DE ENERGIA

assim o exigirem.

Nos casos de aparelhos eletrodomésticos que gerem ruido, como

liquidificadores e aspiradores de po6, devem ser adquiridos produtos que
apresentem nivel de poténcia sonora menor ou igual a 88 dB(A) 25, a ser
comprovado pelo selo ruido aposto ao produto e/ou a sua embalagem,
conforme Portaria Inmetro n® 430, de 16 de agosto de 2012, alterada pela
Portaria Inmetro n°® 388, de 06 de agosto de 2013.

Optar, preferencialmente, pela aquisicdo de lampadas LED26.

Bens de informatica, como computadores de mesa (desktops) e

computadores portateis (notebook, laptop e netbook) devem observar

os critérios de segurancga, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia
energética previstos na Portaria Inmetro n® 170/12. A comprovacgdo da
conformidade com esses critérios deve ser feita mediante apresentagéo
de certificados e/ou relatérios de ensaios emitidos por instituicdo

acreditada pelo Inmetro.

Eletrodomésticos, equipamentos de informatica e telecomunicacdes

e demais produtos eletroeletrbnicos ndo devem conter certas

substancias nocivas ao meio ambiente como mercurio, chumbo, cromo
hexavalente, cadmio, bifenil-polibromados, éteres difenilpolibromados, em
concentracdo acima da recomendada pela Diretiva 2002/95/EC do
Parlamento Europeu também conhecida como diretiva RoOHS27
(Restriction of Certain Hazardous Substances). O atendimento a essa
diretriz deve ser comprovado por meio de certificado ou por declaragédo

do fabricante.

A destinacdo final de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes

deve observar o disposto no item 5.4 - Residuos com Logistica Reversa.

CARTUCHOS DE
TINTAS E DE
TONER

Quanto os cartuchos forem de marca diferente do equipamento a que

se destinam, devem possuir desempenho equivalente ao do original. A

comprovacao desse critério deve ser feita através de relatério de ensaio
emitido por laboratério detentor de Certificado de Acreditacdo concedido
pelo Inmetro, com escopo de acreditacdo especifico para ensaios
mecéanicos com base nas normas ABNT NBR ISO/IEC 24711:2011 e
24712:2011, para cartuchos de tinta e ABNT NBR ISO/IEC 19752:2006 e
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19798:2011, para cartuchos de toner.

A destinacéo final de cartuchos deve observar o disposto no item 5.4 -
Residuos com Logistica Reversa do Guia de inclusdo e critérios da

Justica do Trabalho.

PILHAS E
BATERIAIS

Pilhas e baterias devem conter, no corpo do produto e/ou em sua

embalagem, adverténcias quanto aos riscos a saude humana e ao meio
ambiente; identificacdo do fabricante ou deste e do importador no caso de
produtos importados, a simbologia indicativa da destinacdo adequada e
informacao sobre a necessidade de, apds seu uso, serem devolvidos aos
revendedores ou a rede de assisténcia técnica autorizada; conforme o
art. 14, art. 16 e anexo | da Resolucio CONAMA N° 401 de 4 de

novembro de 2008.

Os teores de chumbo, cddmio e mercurio devem estar em conformidade
com os limites méximos estabelecidos pela Resolucdo CONAMA
401/2008, comprovado pela regularidade do registro do fabricante ou
importador no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, mediante
apresentacdo do certificado de regularidade emitido pelo Ibama,

conforme Instrucdo Normativa Ibama n°® 6/2013.

A destinacéo final de pilhas e baterias deve observar o disposto no item

5.4 - Residuos com Logistica Reversa.

MOBILIARIO

Todo mobiliario deve estar em conformidade com as normas técnicas da
ABNT, comprovada pela apresentacao de relatério de ensaio emitido por
laboratério detentor de Certificado de Acreditacdo concedido pelo
Inmetro, com escopo de acreditacdo especifico para ensaios mecanicos
com base nas normas requeridas. O Relatério de Ensaio deve vir
acompanhado de documentacdo grafica (desenho ou fotos) e memorial
descritivo com informacdo necessaria e suficiente para perfeita

identificacdo do modelo ou da linha contendo o modelo do produto.

O mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os
critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira .
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Cadeiras e poltronas, exceto longarinas e poltronas de auditério, devem

estar em conformidade com a. NBR 13962:2006. A espuma, quando
existente, deve ser isenta de CFC e atender a NBR 9178:2003.

O mobilidrio dos postos de trabalho deve atender aos requisitos da
norma regulamentadora NR-17 do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). A comprovagdo de atendimento deve ser feita por meio da
apresentagdo, para linha e modelo, de laudo de ergonomia emitido por
engenheiro de seguranca do trabalho ou profissional com especializagéo

em ergonomia devidamente habilitado para tal finalidade.

ASSINATURA DE
JORNAIS,
REVISTAS E
PERIODICOS

Convém que sejam adquiridas versdes eletrbnicas, sempre que

disponiveis no mercado.

Quadro 8: Orientag®es de inclusao de critérios de sustentabilidade nos processos de compras do IF

Fluminense
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Analisando as contratacdes realizadas nos ultimos 3 anos pelo IF Fluminense,

observa-se frequéncia de contratacdes de: servicos de cOpia e impressao, servicos

de mé&o de obra (ex: contratacdo de motoristas), servicos de manutencdo predial e

de equipamentos, obras e reformas e servi¢os de limpeza e conservacao.

Seguindo as orientacées do guia de inclusdo de critérios de sustentabilidade

da Justica do Trabalho instrui-se para as contratagdes de servicos em geral que: a

definicdo das rotinas de execucdo das atividades para contratacdo dos servicos

terceirizados deve prever e estimar periodo adequado para a orientacdo e

ambientacdo dos trabalhadores a politica de responsabilidade socioambiental do

orgao, durante toda a vigéncia do contrato, além das demais orientacbes

apresentadas na tabela 9, de acordo com a demanda do IF Fluminense ilustrada na

figura 22.
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TIPOS DE ORIENTACOES DE SUSTENTABILIDADE NOS
CONTRATACAO PROCESSOS LICITATORIOS
A contratada também deve: Proceder & separacdo dos residuos
IMPRESSAO E reciclaveis descartados de forma seletiva, especialmente o papel, de
COPIA acordo com o programa de coleta seletiva do 6rgdo e em observancia ao

Decreto n° 5.940/2006; A destinacdo final de cartuchos e cilindros

deve observar os parametros para para logistica Reversa.

SERVICOS QUE
ENVOLVEM
MAO DE OBRA

A contratada deve: Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene

e de seguranca do trabalho; Fornecer aos empregados o0s

eguipamentos de sequranca que se fizerem necessarios, para a

execucdo de servicos e fiscalizar o uso; Elaborar e implementar

Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA); Elaborar e

implementar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional

(PCMSO), com o objetivo de promocao e preservacdo da salde dos
trabalhadores; Assequrar, durante a vigéncia do contrato, capacitacéo a

todos os trabalhadores em salde e seguran¢a no trabalho, dentro da

jornada de trabalho; Assegurar, durante a vigéncia do contrato, a

capacitacdo dos trabalhadores quanto as praticas definidas na politica

de responsabilidade socioambiental do 6rgdo; Priorizar 0 emprego de

ma&o _de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local

para execugcdo dos servicos;, _Comprovar, como condicdo prévia a
assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual, sob pena de
resciséo contratual, o atendimento das sequintes condicdes:

I. Nao possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condicdes anélogas as de escravo,
instituido pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, del2 de maio de
2011;

Il. Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir
as leis de combate a discriminacao de raca ou de género, ao trabalho
infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170
da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal
Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de margco de 2004 (promulga o

Protocolo de Palermo) e das Convencdes da OIT nos 29 e 105.

MANUTENCAO

PREVENTIVA E

CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS

A contratada deve: Utilizar pecas e componentes de reposicdo

certificadas pelo Inmetro, de acordo com a legislacdo vigente; Efetuar

0 descarte de pecas e materiais em observancia a politica de

responsabilidade socioambiental do 6rgéo.
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OBRAS E
REFORMAS

As especificagdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo
para contratacdo de obras e servicos de engenharia devem ser
elaborados de forma a reduzir os residuos gerados na construcéo,
proporcionar economia na manutencédo dos prédios, reduzir o consumo
de energia e agua, garantir os direitos constitucionais de acessibilidade
aos portadores de deficiéncia, bem como utilizar tecnologias e materiais

gue reduzam o impacto ambiental.

Na Concepcdo dos Projetos e Especificacoes das Obras e dos

Servicos
a) A envoltdria do edificio, o sistema de iluminacdo e o sistema de

condicionamento de ar devem observar os requisitos para os niveis de
eficiéncia energética A ou B dos Requisitos Técnicos da Qualidade para o
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e
Publicos - RTQ-C, aprovado pela Portaria Inmetro n® 372 de 17/09/2010 e
Portaria Complementar n° 17 de 16 de janeiro de 2012.

b) Opcéo por equipamentos que proporcionem melhor eficiéncia
energética.

c) Utilizacdo de revestimentos de cor clara nas coberturas e fachadas,
para reflexdo dos raios solares, e consequente redugéo da carga térmica
nestas superficies, com o objetivo de melhorar o conforto ambiental e
reduzir a necessidade de climatizagdo. Deve ser avaliada ainda a opcéo
de implantar a cobertura verde.

d) Emprego de tintas a base de &gua, livre de compostos organicos
volateis, sem pigmentos a base de metais pesados, fungicidas sintéticos
ou derivados de petréleo.

e) Utilizac&o de outros materiais em substituicdo ao asbesto/amianto.

f) Fixagao de critérios para projeto arquiteténico baseados nas definigGes
da NBR 15.220, que levem em consideracdo os melhores parametros,
com base nas definicdes de zonas biocliméticas estabelecidas na norma,
de forma a evitar a insolacdo profunda e permitir a iluminacdo e
ventilagdo naturais.

g) Emprego de solu¢des construtivas que garantam maior flexibilidade na
edificagdo de maneira a permitir facil adaptacdo as mudancas de uso do
ambiente ou do usuario, no decorrer do tempo, e evitar reformas que
possam causar desperdicio de material e grande impacto ambiental
decorrente da producao de entulho.

h) Apresentacdo de projeto para implantacdo de canteiro de obras
organizado, com critérios mais sustentaveis do ponto de vista ambiental,

no qual conste, por exemplo, o reuso de agua, o reaproveitamento da
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OBRAS E
REFORMAS

OBRAS E
REFORMAS

agua de chuvas e dos residuos solidos produzidos e a separacdo dos
ndo reutilizaveis para descarte.

i) Apresentacdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC), de acordo com a Resolucdo 307, de 05 de
julho de 2002 do CONAMA. Para fins de fiscalizacao do fiel cumprimento
do Projeto, a contratada deve comprovar que todos os residuos
removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos,
em conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, NBR nos 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de
2004.

i) Emprego de férmas pré-moldadas fabricadas em material que permita a
reutilizacéo.

k) Utilizacdo de andaimes e escoras, preferencialmente metélicos, ou de
material que permita a reutilizagéo.

[) Emprego de materiais e equipamentos que atendam a critérios de
sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo
a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.
m) Utilizacdo de revestimentos impermeaveis e antipoluentes nos
ambientes internos, de facil limpeza e que favorecam o conforto térmico e
acustico das edificagdes.

n) Emprego de pisos externos que favoregam a infiltragdo das aguas da
chuva no solo, de forma a ndo sobrecarregar o sistema de coleta de
aguas pluviais.

0) Previsdo de espaco fisico especifico para a coleta e armazenamento
de materiais reciclaveis.

p) Prioridade para emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local para execugdo, conservagao e operagao

das obras.

Nos Projetos de Urbanizacéo

a) Preservacdo de espécies nativas e compensacdo da vegetagcdo
suprimida.

b) Plantio de espécies vegetais e criacdo de espacos verdes de
convivéncia.

c) O paisagismo deve privilegiar o emprego de espécies nativas da

regiao.

Nos Projetos de Acessibilidade

Para garantir a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida tais como idosos, gestantes, obesos, devem ser
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observados o0s requisitos previstos na ABNT NBR 9050:2004, dentre os
quais:

a) Construcdo de rampas com inclinacdo adequada para acesso dos
pedestres e plataforma de transporte vertical para passageiros com
dificuldades de locomocao;

b) Adequacao de sanitarios;

¢) Reserva de vagas em estacionamento;

d) Reserva de espago para pessoa em cadeira de rodas e assentos para
pessoa com mobilidade reduzida nas salas de espera, auditérios, salas
de audiéncia e similares; Instalac@o de piso tétil direcional e de alerta;

f) Sinalizagdo sonora para pessoas com deficiéncia visual, bem como
sinalizacdes visuais acessiveis a pessoas com deficiéncia auditiva,
pessoas com baixa visdo e pessoas com deficiéncia intelectual;

g) Adaptacdo de mobilidrio, portas e corredores em todas as

dependéncias e acessos.

LIMPEZA,
CONSERVACAO
E HIGIENIZACAO

A contratada deve: Observar a nao utilizagcdo de produtos que
contenham substancias agressivas a camada de ozbnio na atmosfera,
conforme Resolucdo CONAMA N° 267 de 14 de setembro de 2000;

Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada e para a

preservagdo dos recursos hidricos, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 e da legislacdo local, considerando a politica
socioambiental do 6rgdo; Realizar programa interno de treinamento de

seus empregados visando a adocdo de praticas para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de &gua, reducéo de producéo
de residuos sélidos e coleta seletiva, observadas as normas ambientais

vigentes; Proceder ao recolhimento dos residuos reciclaveis

descartados, de forma seletiva, bem como de pilhas, baterias e
lampadas, de acordo com o programa de coleta seletiva do 6rgdo em

observancia ao Decreto n° 5.940/2006; Observar a destinacdo

adeguada aos residuos gerados durante suas atividades, em

consonancia com o programa de coleta seletiva do 6rgdo; Evitar o

desperdicio _de embalagens e a geracdo de residuos sem

reaproveitamento.

Quadro 9: Orientag8es de inclusao de critérios de sustentabilidade nos processos de contrataces de

servicos do IF Fluminense
Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
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6: CONSIDERACOES FINAIS

As Compras Publicas Sustentaveis se tornaram um meio para integrar
questdes ambientais e sociais nas a¢bes dos 6rgdos publicos, com objetivo de
reduzir impactos a saude e ao meio ambiente.

A partir da analise dos planos de logisticas sustentaveis, indexados no sitio
de compras governamentais, constatou-se que os Institutos Federais de Educacao
tém visdo e atitudes pro-ativas para se enquadrarem nas novas normativas legais,
no entanto, cada um busca adaptar as praticas sustentaveis dentro de sua realidade.

Das praticas, acOes e estratégias realizadas pelas Institutos Federais de
Educacdo as que mais se destacam s&o: acdes voltadas para reducdo de
desperdicio com impressao, consumo de papel e copo descartaveis e campanha de
conscientizacdo de reducdo de desperdicio; uso racional de aparelhos de ar
condicionados aproveitando as condicbes naturais do ambiente de trabalho;
implantacdo de um sistema de captacdo de aguas pluviais para uso em irrigacao,
em vaso sanitario e levantamento e monitoramento da situacdo das instalacbes
hidraulicas e propondo alteracdes; incentivo a coleta seletiva e a aquisicdo de bens
e Servigos sustentaveis.

Reforca-se que através da andlise em conjunto dos planos de logisticas
sustentaveis dos Institutos Federais, pode-se chegar a um plano otimizado a ser
adotado pelo IF Fluminense.

Em relagdo aos critérios de sustentabilidade adotados nos processos
licitatérios do Instituto Federal Fluminense, observou-se que nos ultimos 3 anos
(2012, 2013 e 2014 “até o més de novembro”) ndo houve observacao de insercéao de

critérios de sustentabilidade nos processos de compras, em contrapartida, ao longo
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desses anos, observou-se um incremento na inser¢ao destes critérios nos processos
de contratacdo de servigos, alcangcando um percentual de 80% até o més de
novembro de 2014 em relacdo ao total de processos de servicos dos ultimos 3 anos.
Dentre esses editais, constatou-se que 0s critérios em sua maioria sao inclusos na
cldusula das obrigacbes da contratada, do termo de contrato firmado entre IF
Fluminense e a empresa contratada, no que diz respeito ao cumprimento das
normas em relacdo a: separacdo de residuos reciclaveis descartados - destinacao
ambiental adequada das pilhas e baterias - uso de produtos de limpeza e
conservacao - desperdicio de 4gua - uso de equipamentos de protecao individual -
programa interno de treinamento de seus empregados e obrigaces Trabalhistas.

Com base na analise dos editais e no guia de orientacdo de inclusdo de
critérios de sustentabilidade da Justica do Trabalho, foi possivel elaborar uma
proposta de orientacdes de utilizacdo desses critérios de acordo com a real
demanda do IF Fluminense. Observou-se frequéncia nos processos de aquisicao de:
material de expediente e grafica, géneros alimenticios, mobilidrio, materiais e
equipamentos de consumo de energia, cartuchos e tonners, pilhas e baterias,
material de limpeza e higiene; e nas contratacdes de servicos de: impressao e cépia;
contratacdo de mao-de-obra especializada, manutencdo prediais e de
equipamentos, obras e reformas, e servi¢cos de limpeza e conservacgao.

Nesse contexto, o estudo revela que os Institutos Federais consideram
importante este processo de implementacdo de praticas sustentaveis e estdo
buscando se enquadrarem, para atender esta realidade de atendimento as suas
necessidades pensando nas geracdes futuras. Além disso, os resultados desta
pesquisa, também podem contribuir para a elaboracdo do plano de logistica de

sustentavel e melhorias nos processos de compras sustentaveis do IF Fluminense.
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